Gemeinde Wustermark
Der Burgermeister

Beschlussvorlage
Nr.: B-164/2020
offentlich
Beratungsfolge Termin Behandlung
Ausschuss fiir Bildung und 07.12.2020 offentlich
Soziales
Haushalts- und 09.12.2020 offentlich
Finanzausschuss
Gemeindevertretung 15.12.2020 offentlich

Offentlich-rechtlicher Vertrag zur Wahrnehmung der Aufgaben nach dem
Kindertagesstatten-Gesetz (Kita-Gesetz)
hier: Beratung und Beschlussfassung

Beschlussvorschlaqg:

Die Gemeindevertretung beschliel3t, mit dem Landkreis Havelland, den in der Anlage beigeflgten
offentlich-rechtlichen Vertrag zur Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Kita-Gesetz mit einer
Laufzeit vom 01. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2025, abzuschlieRen, im Kita-Bereich eine neue
Stelle zu schaffen, sofort mit dem Stellenbesetzungsverfahren zu beginnen und die zur Aufgaben-
erfullung notwendige strukturelle und zeitliche Umsetzung voranzutreiben.

Sachverhalt/ Begriindung:

Der Rechtsanspruch zur Erfiillung eines bedarfsgerechten Angebots im Sinne des Zweites Gesetz zur
Ausfihrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches - Kinder- und Jugendhilfe - (Kindertagesstat-
tengesetz - KitaG) richtet sich an die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, dem Landkreis Havelland.
Kreisangehdrige Gemeinde und Amter kénnen sich durch éffentlich-rechtlichen Vertrag verpflichten, in
ihrem Gemeindegebiet die Aufgabe fir den o&rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe durchzu-
fuhren.

Von dieser Moglichkeit der Aufgabenubertragung macht der Landkreis Havelland seit 2004 Gebrauch
und Ubertragt mit offentlich-rechtlichen Vertragen - gegen Erstattung einer Verwaltungskostenpau-
schale — in regelmaRigen Abstanden den amtsfreien Gemeinden und Amtern einen GroRteil seiner
Aufgaben nach § 12 Kita-Gesetz.

Eine wesentliche Aufgabenlbertragung auf die Kommunen begriindet der Landkreis Havelland mit der
verbesserten Blrgerndhe durch die wohnortnahe Erbringung der Leistungen fur die Familien mit nur
einem Ansprechpartner bzw. nur einer Anlaufstelle fir die Rechtsanspruchsprifung und der
Kitaplatzvergabe inkl. Betreuungsvertrag.

Bis Ende 2010 Gibernahm auch die Gemeinde Wustermark fiir den Landkreis Havelland die Aufgaben
entsprechend dem damaligen offentlich-rechtlichen Vertrag, allerdings unter Ausschluss der im
heutigen Vertrag unter Punkt f. aufgefiihrten Aufgabe.

Ab 2011 wurde der offentlich-rechtliche Vertrag mit dem Landkreis Havelland nicht mehr fortgefihrt,
da der Kreistag, neben einigen Anderungswinschen bezuglich der zu iUbernehmenden Aufgaben, u.a.
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dem Wunsch der Gemeindevertretung Wustermark nach Erhéhung der Verwaltungskostenpauschale
nicht entsprach. Die geforderte Erhéhung der Verwaltungskostenpauschale war wegen der Auflagen
aus der Genehmigung des damaligen Haushaltssicherungskonzeptes unbedingt notwendig.

Nunmehr hat der Landkreis Havelland allen kreisangehérigen Kommunen die weitere Aufgabeniiber-
tragung mit dem in der Anlage 1 beigefligtem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag angeboten.
Der Vertragsinhalt ist fir alle Kommunen gleich.

Die Ubertragenen Aufgabeninhalte sind dem Abschnitt | Nr. 2. bis Nr. 6 der Anlage 1 (6ffentlich-
rechtlicher Vertrag) und die damit auszutibenden Tatigkeiten der Anlage 2 zu entnehmen.

Mit Ausnahme der Gemeinde Wustermark haben oder werden vermutlich alle Kommunen des
Landkreises Havelland den gleichlautenden Vertrag unterzeichnen und die Aufgaben aus diesem
offentlich-rechtlichen Vertrag weiter wahrnehmen.

In der Sitzung des Hauptausschusses am 24.09.2020 wurde vom Birgermeister zugesagt, die in
diesem Zusammenhang bisher fehlende Beteiligung der Gemeindevertretung nachzuholen, mit dem
Landkreis Havelland einen noch mdglichen oder evtl. spateren Vertragsbeitritt abzuklaren und einen
Beschlussantrag vorzubereiten.

Dementsprechend wurde mit dem Landkreis Havelland unverziiglich Kontakt aufgenommen. Dabei
wurden die rechtlichen Rahmenbedingungen ausgelotet und vorbereitende Gesprache auf Arbeits-
ebene gefihrt.

Im Ergebnis dessen hat die Kreisverwaltung bereits vorsorglich das dortige politische Beteiligungs-
verfahren angestoflen und in nachfolgend aufgeflihrter Sitzungsrunde die Beschlussvorlage (BV-
0133/20 - Abschluss des o6ffentlich-rechtlichen Vertrages fiir die Kindertagesbetreuung nach § 12 Abs.
1 Satz 2 Kita-Gesetz mit der Gemeinde Wustermark fir die Jahre 2021 bis 2025) eingebracht, um ggf.
den Abschluss des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages mit der Gemeinde Wustermark zu erméglichen.

18.11.2020 Jugendhilfeausschuss
23.11.2020 Kreisausschuss
07.12.2020 Kreistag

In einem Arbeitstreffen am 09.11.2020 (TN: LK HVL Dezernent Herr Gall und Referatsleiterin Frau
Wolfram / Gemeinde Wustermark Blirgermeister Herr Schreiber und FBL | Herr Hofmann) verdeut-
lichte der Landkreis folgende Position:

1. Begrundet mit der Gleichbehandlung aller Kommunen und der gréferen Biirgernahe, gibt der
Landkreis Havelland seine bisherige Haltung auf, die Rechtsanspruchsprifung nach dem Kita-
Gesetz fur die Gemeinde Wustermark selbst durchfiihren zu wollen.

2. Eine Ubertragung der Aufgaben aus dem offentlich-rechtlichen Vertrag auf die Gemeinde
Wustermark kann allerdings nur zum 01.01.2021 erfolgen. Eine Ubertragung zu einem
spateren Zeitpunkt (z.B. 6 oder 12 Monate spater) kommt fiir den Landkreis nicht in Betracht,
da im zustandigen Referat eine (von zwei) mit dieser Aufgabe betraute Fachkraft nicht mehr
zur Verfligung steht und der dadurch entstehende Personalengpass mit einer fir 6 oder 12
Monaten befristeten Stellenbesetzung fiir die Kreisverwaltung nicht zu realisieren ist. Eine
entsprechende Stellenbesetzung hat nur Aussicht auf Erfolg, soweit eine unbefristete
Beschaftigung zugesagt werden kann.

3. Da bei Aufgabenibernahme zum 01.01.2021 auch die Gemeinde Wustermark ggf. Zeit zur

Stellenbesetzung und zur Qualifizierung des vorhandenen Personals benétigt, hat die Kreis-
verwaltung der Gemeinde Wustermark eine umfangreiche Unterstitzung zugesagt.
Neben einer Arbeitsdokumentation, entsprechenden Formularen und Musterbescheiden hat
die Kreisverwaltung auch eine befristete tageweise personelle Unterstlitzung durch die bis-
herige Sachbearbeiterin der Kreisverwaltung zur Einarbeitung des hiesigen Personals in Aus-
sicht gestellt.

4. Der Landkreis Havelland rechnet damit, dass bezliglich des o6ffentlich-rechtlichen Vertrages,
zuklinftig Veranderungen erforderlich werden, unter anderem durch die Reform des Kita-
Gesetzes sowie durch die Umsetzung der Anforderungen des Online-Zugangs-Gesetzes und
setzt voraus, dass die vertragschlieRenden Parteien sich dartber einig sind, dass der
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offentlich-rechtliche Vertrag dann modifiziert, angepasst oder ggf. gekindigt werden muss.
Entsprechende Klauseln sind im Vertrag enthalten.

5. Bei derzeit ca. 860 Fallen/Jahr flr die Gemeinde Wustermark bedarf es zur Aufgabenerfillung
aus dem offentlich-rechtlichen Vertrag, nach Einschatzung durch den Landkreis Havelland,
bei der Gemeinde Wustermark einer Vollzeitstelle, besetzt mit einer qualifizierten Fachkraft.

6. Fur die pauschalisierte Verglitung des Verwaltungsaufwandes legt der Landkreis Havelland ab
dem 01.01.2021 die Entgeltgruppe TVOD EG 7 Stufe 4 zugrunde und erstattet der Gemeinde
Wustermark jahrlich rund 68.000 €. Tariferhdhungen werden berlcksichtigt und kdnnen den
zukunftigen Erstattungsbetrag erhéhen.

Neben den angesetzten Personalkosten (ca. 50.000 €) beinhaltet der jahrliche Erstattungs-
betrag des Landkreises die Ublichen jahrlichen Pauschalen fir Sach- und Gemeinkosten (ca.
18.000 €).

Beschlussempfehlung:

Die Ubernahme der Aufgaben aus dem o&ffentlich-rechtlichen Vertrag zum 01.01.2021 ist fir die Ge-
meindeverwaltung, unter zeitlichen Gesichtspunkten und auch mit Blick auf die anstehenden Aufga-
ben im Kita-Bereich, problematisch und durchaus mit Risiken verbunden.

Bei Vertragsunterzeichnung muss die Gemeinde Wustermark bereits zum 01.01.2021 sicherstellen,
dass eine rechtsfehlerfreie Bearbeitung der Aufgaben aus dem o&ffentlich-rechtlichen Vertrag gewahr-
leistet ist.

Durch die vom Landkreis Havelland zugesagte tageweise personelle Unterstiitzung sollte dies anfang-
lich, jedoch nur voribergehend, moglich sein.

Die Gemeinde Wustermark muss schnellstmoglich selbst flir entsprechendes Fachpersonal sorgen.

Die zeitnahe Gewinnung einer fir diese Aufgaben qualifizierten Fachkraft kann angesichts des
herrschenden Fachkraftemangels nicht zugesichert werden.

Daruber hinaus muss innerhalb der Verwaltung fir die Bearbeitung der mit offentlich-rechtlichen
Vertrag verbundenen Aufgaben eine adaquate Vertretungsregelung geschaffen, Arbeitsaufgaben
anders verteilt und der Kita-Bereich neu strukturiert werden. Dies ware u.a. Uber eine zeitnahe Qualifi-
zierung des Bestandspersonals zu realisieren und misste ggf. neben dem laufenden Tagesgeschaft
sichergestellt werden.

Dies bindet insbesondere Personalressourcen und ware unweigerlich mit der Verschiebung bereits
geplanter und angearbeiteter Aufgaben, insbesondere der Implementierung einer neuen Kita-Bearbei-
tungssoftware und der Datenibernahme aus dem Altsystem, verbunden.

Ebenfalls ist mit Verzdgerungen bei der Bearbeitung von laufenden und neuen Kita-Antragen bei
Ubernahme der Aufgaben aus dem offentlich-rechtlichen Vertrag zum 01.01.2021, bis zur Besetzung
der dann notwendigen Stelle, zu rechnen.

Aus vorgenannten Griinden, insbesondere der Risiken hinsichtlich der Besetzung der bendtigten Per-
sonalstelle, empfiehlt die Gemeindeverwaltung, dem o&ffentlich-rechtlichen Vertrag nicht beizutreten
(Beschlussvariante A).

Der damit unzweifelhaft verlustige Mehrwert an Birgernahe kann insofern zumindest teilweise ausge-
glichen werden, dass Antragsteller*innen ihre Antrdge auf Rechtsanspruchsprifung auch im Kita-
Bereich der Gemeindeverwaltung Wustermark erhalten und die Antragsunterlagen auch wieder
einreichen kénnen.

Wie bereits langst schon laufend praktiziert, erfolgt durch die Gemeindeverwaltung die Unterlagen-
weiterleitung an den Landkreis Havelland. Ein persénlicher Kontakt mit den zustandigen Bearbeitern
beim Landkreis Havelland ist in der Regel nicht notwendig, kann aber auch nicht génzlich ausge-
schlossen werden.

Vollstandigkeitshalber ist darauf hinzuweisen, dass damit die Aufgaben aus dem &ffentlich-rechtliche
Vertrag - soweit zwischenzeitliche gesetzlichen Anderungen nichts anders erforderlich machen - bis
zum 31.12.2025 beim Landkreis Havelland verbleiben und eine Ubernahme durch die Gemeinde
Woustermark in dieser Zeit ausgeschlossen ist.
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Finanzierung:

Durch die Ausfilihrung des vorgeschlagenen Beschlusses entstehen folgende Auswirkungen auf den
Haushalt:

Durch die Ausfilihrung des vorgeschlagenen Beschlusses entstehen folgende Auswirkungen auf den
Haushalt:

Variante A-  keine Auswirkungen auf den Haushalt

Variante B -  kostenneutral bei Erhalt der Verwaltungskostenpauschale i. H. v. jahrlich 68.000 €

Anlagenverzeichnis:

Anlage 1 6ffentlich-rechtlicher Vertrag (Vertragstext)

Anlage 2 Ubersicht der mit der Aufgabenibertragung auszutibenden Téatigkeiten
Az.:

20.11.2020
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