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1. Vorbemerkungen

Mit Datum vom 21. November 2003 wurde durch die Innenministerkonferenz eine Reform

des Gemeindehaushaltsrechts beschlossen.

Mit der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) vom 18.12.2007 wurden
landesweit die Voraussetzungen fur den Ubergang vom bisher kameralen Rechnungswesen
der Kommunen zu einem Rechnungswesen, das auf den Grundséatzen der doppelten Buch-
fuhrung basiert, geschaffen. Die allgemeinen Haushaltsgrundsatze verpflichten alle Kommu-
nen im Land Brandenburg, ihre Hauswirtschaft entsprechend zu strukturieren. Vom Gesetz-
geber wurden Ubergangsfristen eingerdumt, die es erlauben den Umstellungsprozess

schrittweise bis spatestens zum 01.01.2011 zu vollziehen.

Die Gemeinde Wustermark hat zum 01.01.2011 ihr Rechnungswesen auf eine kaufmé&nni-

sche doppelte Buchfiihrung (Doppik) umgestellit.

Zur Einfihrung der Doppik war die Ermittlung der tatsachlichen Vermdgensverhaltnisse der
Gemeinde Wustermark erforderlich, die ihren Niederschlag in der Vorlage der ersten Vermo-
gensrechnung (Eréffnungsbilanz) findet. Darin werden das Anlagevermdégen, das Umlauf-
vermdgen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die Ruckstellungen, die Schulden sowie die

Rechnungsabgrenzungsposten vollstédndig ausgewiesen.

Die Haushaltswirtschaft befasst sich, auf der Grundlage der Doppik, ausschlieBlich mit der
outputorientierten Leistungserbringung der Verwaltung nach Zielvorgaben. Das neue Rech-
nungs- und Steuerungssystem soll die politischen Gremien bei ihrer Entscheidung unterstit-
zen, indem von der Politik die gewilinschten Leistungsziele definiert werden und die Umset-
zung mit einer hiermit korrespondierenden Berichterstattung gesteuert wird. Ein Finanzma-
nagement, das auf Effizienz und auf Transparenz ausgerichtet ist, benétigt Entscheidungsin-
formationen, die das am reinen Zahlungsfluss orientierte kamerale System nicht leisten

konnte.

Mit Wirkung vom 15. Oktober 2018 trat das ,Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung und
Prifung kommunaler Jahresabschlisse® in Kraft Demnach kénnen Gemeinden und Ge-
meindeverbande bei der Aufstellung der Jahresabschliisse bis einschlief3lich dem Haus-

haltsjahr 2016 auf die Erstellung folgender Bestandteile verzichten:



- Teilrechnungen nach § 82 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 BbgKVerf
- Rechenschaftsbericht nach § 82 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 BbgKVerf
- Anlagen,- Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel nach § 82 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2-4
BbgKVerf.
Um diese Vorgehensweise vornehmen zu kénnen, bedarf es eines Beschlusses der Ge-

meindevertretung.

Die Gemeinde Wustermark hat sich fur den Jahresabschluss 2016 dazu entschlossen, teil-
weise auf 0.g. Bestandteile zu verzichten. Es soll auf die Teilrechnungen verzichtet werden.
Ferner soll ein verkirzter Rechenschaftsbericht inkl. eines Anlagen-, Forderungs- und Ver-
bindlichkeitenspiegels erstellt werden. Die Gemeindevertretung hat im Beschluss B-

200/2018 mit 14 Ja-Stimmen und zwei Enthaltungen dieser Vorgehensweise zugestimmt

Das Rechnungspriifungsamt kann nach § 2 des ,Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstel-
lung und Prifung kommunaler Jahresabschlisse“ auf eine Prifung verzichten. Das Rech-
nungsprifungsamt Nauen macht von dieser Mdglichkeit keinen Gebrauch und stimmt den

anzuwendenden Verkirzungen zu.



2. Prufungsauftrag

Auf Grundlage des § 82 Abs. 3 BbgKVerf ist der Entwurf des Jahresabschlusses vom Rech-
nungspriufungsamt zu prufen, bevor die Feststellung durch den Hauptverwaltungsbeamten

erfolgt.

Amtsfreie Gemeinden kdnnen sich eines anderen Rechnungsprifungsamtes bedienen, falls
kein eigenes Rechnungsprifungsamt eingerichtet wurde. Die Gemeinde Wustermark hat von
dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und gem. § 101 Abs. 2 BbgKVerf sich des Rech-
nungsprifungsamtes der Stadt Nauen bedient. Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben
obliegt dem Rechnungspriufungsamt der Stadt Nauen somit die Priufung des Jahresab-

schlusses zum 31.Dezember 2016.

Aufgabe des RPA bei der Prifung des Jahresabschlusses nach § 104 Abs. 1 Brandenburgi-
sche Kommunalverfassung (BbgKVerf) ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflicht-

gemalen Prifung eine Beurteilung dariiber abzugeben, ob

- die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden ortsrechtlichen Bestimmungen
eingehalten worden und
- Risiken, die die stetige Aufgabenerfillung und die Haushaltswirtschaft der Gemeinde

gefahrden, zutreffend dargestellt sind.

Der Jahresabschluss ist nach § 104 Abs. 2 BbgKVerf i.V.m. § 1 des ,Gesetzes zur Be-
schleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresabschliisse® insbesondere

daraufhin zu prifen, ob

- der Haushaltsplan eingehalten ist,

- die Ergebnis- und Finanzrechnungen sowie die Bilanz ein zutreffendes Bild Uber die
tatsachlichen Verhaltnisse der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfihrung vermitteln,

- die gesetzlichen und satzungsgemé&fen Vorschriften bei der Verwendung von Ertra-
gen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwaltung und
des Nachweises des Inventars eingehalten worden sind und

- der Rechenschaftsbericht im Einklang mit dem Jahresabschluss steht.

Uber das Ergebnis des Jahresabschlusses berichtet dieser Priifungsbericht, der in An-

lehnung an die Grundséatze ordnungsmalfiger Berichterstattung bei Abschlusspriifungen

des Instituts der Wirtschaftsprifer (vgl. IDW PS 450) erstellt wurde. Des Weiteren wurde

sich an die einschlagigen Prifungsstandards des Instituts der Wirtschaftsprifer (IDW)
3



sowie die Prifungsleitlinien des Instituts der Rechnungsprifer (IDR) unter Anlahenung an
das ,Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung und Prufung kommunaler Jahresab-

schliisse” und der zugehérigen Verwaltungshinweise orientiert.

3. Grundsatzliche Feststellungen

31 Lage der Gemeinde

3141 Verlauf der Haushaltswirtschaft und Lage der Gemeinde

In den nachfolgenden Ausfiihrungen nimmt das RPA zur Darstellung der Lage der Gemeinde
in Jahresabschluss und dem gekiirzten Rechenschaftsbericht durch den gesetzlichen Vertre-
ter Stellung. Dabei ist darzustellen, ob der gekiirzte Rechenschaftsbericht entsprechend
§ 104 Abs. 2 BbgKVerf mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob die sonstigen An-
gaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzla-
ge der Gemeinde erwecken. Zudem ist darauf einzugehen, ob entsprechend § 104 Abs. 1
BbgKVerf die Chancen und Risiken der zukiunftigen Entwicklung der Gemeinde zutreffend
dargestellt sind.

Im Jahresabschluss wurden nach meiner Auffassung folgende wesentliche Aussagen zum

Verlauf der Hauswirtschaft und zur Lage der Gemeinde getroffen:

- Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 schlie3t mit einer Bilanzsumme in H6-
he von TEUR 65. 514 (Vorjahr TEUR 67.342) ab.

- Die Vermogensstruktur der Gemeinde Wustermark wird wesentlich durch das Anla-
gevermégen (TEUR 58.108) bestimmt. Dies ergibt eine Anlagenintensitat von insge-
samt 88,7% (Vorjahr 88,5%).

- Das Sachanlagevermdégen hat mit 97,9% (Vorjahr 98,0%) den grof3ten Anteil am ge-
samten Anlagevermdgen. Die Finanzanlagen, die bezogen auf die Bilanzsumme ei-
nen Anteil von 2,07% (Vorjahr 1,78%) ausmachen, bestehen im Wesentlichen aus
der Mitgliedschaft am Wasser- und Abwasserverband Havelland (WAH) und den ge-
haltenen Anteilen an der Wohnungsbau- und Verwaltungsgesellschaft mbH Ketzin
sowie der in 2015 neu gehaltenen Anteile der Bahntechnologie Campus Havelland
GmbH. Der Anteil des Umlaufvermégens betragt 11,3% (Vorjahr 11,5%) der Bilanz-

summe.



- Das Eigenkapital der Gemeinde in Hohe von TEUR 23.049 entspricht einer Eigenka-
pitalquote von 35,2% (Vorjahr 32,5%).

- Der Jahresabschluss weist einen Saldo des ordentlichen Ergebnisses in Hohe von
TEUR 711 aus, welcher den Ricklagen aus Uberschiissen der ordentlichen
Ergebnisses zugefuhrt wird. Der Bestand der Riicklage betrdgt nunmehr TEUR 4.499
(Vorjahr TEUR 3.788). In der Bilanz wird ein getrennter Ausweis auf die Position
Ricklagen und Jahrestiberschuss vorgenommen.

- Durch hohe Ertrage aus Grundsticksverkdufen im GVZ Wustermark, im Gemeinde-
gebiet Wustermark und von DSK Grundstiicken im Jahr 2016 konnte die Gemeinde
ein aulierordentliches Ergebnis von TEUR 444 erzielen, welcher der Riicklage aus
Uberschilssen des auBerordentlichen Ergebnisses zugefiihrt wird. Der Bestand
betragt somit TEUR 9.342 (Vorjahr TEUR 8.897). In der Bilanz wird ein getrennter
Ausweis auf die Position Ricklagen und Jahresiiberschuss vorgenommen.

- Die Liquiditdt der Gemeinde betrug zum 31.12.2016 TEUR 3.430 (Vorjahr
TEUR 3.157

- Es bestehen zum 31.12.2016 Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten in Hohe von
TEUR 8.523 (Vorjahr TEUR 9.134) und aus Kassenkrediten von TEUR 0 (Vorjahr
TEUR 0). Fir Tilgungen wurden TEUR 611 aufgewendet.

- Zur Absicherung zukiinftiger Risiken bestehen Ruckstellungen aufgrund von vorlie-
genden Berechnungen, Gutachten und Einschatzungen in H6he von TEUR 3.223.

- Die Gemeinde hat die Korrespondenz der Steuereinnahmen zur Kreisumlage im Blick
und beachtet in den Folgehaushalten, dass héhere Steuereinnahmen zu héheren

Kreisumlagen in den Folgejahren fihren werden.

Durch die Bildung von Ruckstellungen wurden zukiunftige Risiken im Jahresabschluss abge-
bildet. Weitere Aussagen zu kinftigen wertbeeinflussenden Ereignissen wurden nicht geta-
tigt, da aufgrund der Vereinfachung des Jahresabschlusses durch das ,Gesetz zur Be-
schleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresabschliisse® auf diese Aussa-

gen verzichtet werden kann
Auf Grund der Priifung wird festgestellt:

Die Aussagen zur Lage und zum Verlauf der Haushaltswirtschaft der Gemeinde geben ins-

gesamt eine zutreffende Beurteilung der Lage der Gemeinde wieder.



3.1.2 Vorgédnge von besonderer Bedeutung und zu erwartende mégliche

Risiken von besonderer Bedeutung

Aufgrund der Vereinfachung des Jahresabschlusses durch das ,Gesetz zur Beschleunigung
der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresabschliisse® kann gem. § 1 dieses Gesetzes
auf den Rechenschaftsbericht nach § 82 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 BbgKVerf verzichtet werden.
Die Gemeinde Wustermark hat teilweise Gebrauch davon gemacht. Sie stellt die Lage der
Gemeinde zur Information der Adressaten des Jahresabschlusses dar (wie unter 3.1.1 dar-
gestellt). Auf Aussagen zur kiinftigen Entwicklung wird aufgrund des zeitlichen Verzuges der
Erstellung des Jahresabschlusses und den dadurch geminderten Informationsgewinn im
Einklang mit dem Beschleunigungsgesetz kurz eingegangen.

Dieser Vorgehensweise kann durch das Rechnungsprifungsamt zugestimmt werden.

Im Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes folgende
wesentliche Aussagen zur kiinftigen Entwicklung und zu den zu erwartenden mdéglichen Ri-

siken von besonderer Bedeutung der Gemeinde getroffen:

Die Gemeinde Wustermark hat im Prifungsjahr erhebliche Investitionen in den Ausbau der
Infrastruktur vorgenommen. Durch den Bevélkerungswachstum werden der Gemeinde in
Zukunft weitere Einflisse auf die Verwaltungs- und Kostenstruktur treffen, die nur mit dauer-
haft planbaren Steuereinnahmen und Zuweisungen realisierbar sein werden. Dies sollte
nach Aussage der Gemeinde in den durch die Gemeinde beeinflussbaren Steuersétzen sich

widerspiegeln.
Auf Grund der Prifung wird festgestellt:

Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes entspricht der vorgelegte Rechenschaftsbericht
grundsatzlich den gesetzlichen Anforderungen nach § 82 BbgKVerf i.V.m. § 59 KomHKV
Bbg i.V.m. § 1 des ,,Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler

Jahresabschliisse®.



3.2 UnregelmaBigkeiten

Im Rahmen der Prifung des vorldufigen Jahresabschlusses wurden festgestellte Mangel
bzw. Abweichungen gegen gesetzliche Vorschriften, sofern sie nicht unwesentlich waren,

unverziglich korrigiert.

Nachstehend aufgefiihrte Mangel sind berichtspflichtig. Sie fihren aber zu keiner Einschran-

kung des Bestatigungsvermerkes.

3.21 UnregelmaRigkeiten in der Rechnungslegung

Die Gemeinde Wustermark betreibt das Entwicklungsgebiet Giterverkehrszentrum Wuster-
mark. Die Gemeinde hat nach dem jeweiligen Stand der Planung fir die Entwicklungsmal}-
nahme eine Kosten- und Finanzierungsibersicht aufzustellen (§ 171 Abs. 2 in Verbindung
mit § 149 BauGB). Die Kosten- und Finanzierungsubersicht ist nach dem jeweiligen Stand
der Planung und Durchfiihrung unter Berilicksichtigung des jeweiligen Preisstandes regel-
maRig fortzuschreiben und zu konkretisieren. Seit der Ubertragung des Treuhandvermégens
durch den Sanierungstrager (Landesentwicklungsgesellschaft fir Stadtebau, Wohnen und
Verkehr des Landes Brandenburg mbH in Liquidation (i.L.)). auf die Gemeinde Wustermark

im Jahr 2008 erfolgte seitdem keine Fortschreibung der Kosten- und Finanzierungsibersicht.

Die Fortschreibung der Kosten- und Finanzierungsiibersicht war nachzuholen. Ei-
ne Aufarbeitung der Daten erfolgte durch die Gemeinde und die ipg Potsdam bis
Ende 2017. Diese wurde durch die Gemeinde bisher weiter fortgefiihrt und die je-
weiligen Stidnde an die ILB iibergeben. Zum Priifungsende befand sich diese wei-
terhin in der Uberpriifung der ILB, ohne dass eine Mitteilung durch diese erfolgte.
Zum derzeitigen Stand wird davon ausgegangen, dass eine Einrechnung der Inves-
titionen der Folgejahre ebenfalls moéglich sein wird und somit von keiner Riickzah-

lungsverpflichtung der Zuwendungen auszugehen ist.

Die unterjdhrige Buchungsweise der Umsatzsteuersachverhalte fur den Binnenhafen als Be-
trieb gewerblicher Art (BgA) entspricht nicht den gesetzlichen Vorgaben. Eine Erstellung ei-
ner unterjghrigen Bilanz fuhrt in dieser Buchungsweise zu Fehlern, da im Rahmen der Bu-
chungen auch Ertrags- und Aufwandskonten bebucht wurden. Wahrend der Jahresab-
schlussbuchungen hatte die Gemeinde diese Fehler aufgrund der Feststellungen in der Jah-
resabschlussprifung 2012 behoben. Die Buchungsweise nach dem Prinzip der Istversteue-
rung erfolgt nicht fehlerfrei. Im Zuge der Jahresabschlussbuchungen wurden diese Fehler

korrigiert.



Im Rahmen der Prifung zum Jahresabschluss 2012 wurde eine Analyse der jahrlichen Bu-
chungen vorgenommen und eine Vorgehensweise fur kunftige Jahre zusammen mit der
Kammerei erstellt. Ab Januar 2017 erfolgt die korrekte unterjahrige Buchungsweise. Dies

wurde und wird seitens des RPA begleitend gepriift.

3.2.2 Sonstige UnregelmaBigkeiten

GemalR § 82 Abs. 3 und 4 Brandenburger Kommunalverfassung (BbgKVerf) stellt der Kam-
merer den Entwurf des Jahresabschlusses mit seinen Anlagen auf und legt den gepriften
Entwurf dem Hauptverwaltungsbeamten zur Feststellung vor. Der Hauptverwaltungsbeamte
leitet den von ihm festgestellten Jahresabschluss mit seinen Anlagen der Gemeindevertre-
tung rechtzeitig zur Beschlussfassung zu, so dass die Gemeindevertretung tber den geprif-
ten Jahresabschluss bis spéatestens zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres beschlieRt. Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 wurde, auch bedingt durch
den Erstellungszeitraum der Eréffnungsbilanz, nicht so rechtzeitig zur Prifung vorgelegt,
dass die Gemeindevertretung Uber den gepriiften Jahresabschluss bis spéatestens zum
31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres beschlieRen kann. Der Rech-

nungsprifung ist bekannt, dass die Gemeinde bestrebt ist, diesem Umstand abzuhelfen.



4. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

4.1 Gegenstand der Priifung

Im Rahmen des mir erteilten Auftrags habe ich gemaR § 104 BbgKVerfi.V.m. §§ 1 und 2 des
,Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresabschliisse”
den Haushaltsplan, die Buchfiihrung, den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergeb-
nisrechnung, Finanzrechnung, und dem gekirten Rechenschaftsbericht - und die Anlagen
(Anhang, Anlagenibersicht, Forderungsibersicht, Verbindlichkeitenibersicht und Beteili-
gungsbericht) auf die Beachtung der fiir die Rechnungslegung geltenden gesetzlichen Vor-
schriften einschlieBlich der Grundsétze ordnungsgemalfier Buchflihrung und sonstigen ge-
meinderechtlichen Bestimmungen gepriift. Gemal § 104 Abs. 2 Nr. 3 BbgKVerf wurde das

Inventar in die Prifung einbezogen.

Die Buchfuhrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht liegen
in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter der Gemeinde. Ebenso sind die gesetzlichen
Vertreter verantwortlich fur die dem Rechnungsprifer gegentuber gemachten Angaben. Mei-
ne Aufgabe besteht darin, auf der Grundlage der durchgefiihrten Prifungshandlungen ein

Urteil Uber den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Konkret obliegt die Aufstellung des Entwurfs des Jahresabschlusses der Gemeinde Wuster-
mark mit seinen Anlagen gemaf § 82 Abs. 3 BbgKVerf der Verantwortung der K&mmerin.
Der Entwurf des Jahresabschlusses ist nach der Priifung durch das Rechnungsprifungsamt

von dem Hauptverwaltungsbeamten festzustellen.

Gegenstand der Jahresabschlussprifung fir das Haushaltsjahr 2016 war der von der Kadm-
merei der Gemeinde zum 19. Marz 2019 aufgestellte Berichtsentwurf Gber den Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2016. Die Prifungen begannen bereits im Oktober 2018 und
wurden in der Form der begleitenden Prifung durchgefiihrt, um eine héhere Effektivitat und
Wirtschaftlichkeit im Aufstellungs- und Prifungsprozess zu erreichen. Die Aufdeckung straf-
rechtlicher Tatbestdnde war nicht Gegenstand der Prifung des Jahresabschlusses und des

Rechenschaftsberichts.

Prufungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser anerkannt wor-
den. VerstéRRe die einer besonderen Berichtsdarstellung an dieser Stelle bedirfen, wurden

nicht festgestellt.



4.2 Art und Umfang der Priifung

Das Rechnungspriufungsamt hat die Jahresabschlussprifung gemaf § 104 BbgKVerf i.V.m.
§§ 1 und 2 des ,Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jah-
resabschlisse® und unter Beachtung der in der IDR Prifungsleitlinie 200 festgelegten

Grundsétze zur Durchfiihrung von kommunalen Jahresabschlussprifungen durchgefihrt.

Somit hat das RPA gem. § 104 BrBKVerf den Jahresabschluss mit allen Unterlagen dahin
geprift, ob der Haushaltsplan eingehalten ist, ein zutreffendes Bild Uber die tatséchlichen
Verhaltnisse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsgeméaler Buchfihrung vermittelt, die gesetzlichen und satzungsmafi-
gen Vorschriften bei der Erstellung der Bilanz, Ergebnis- sowie Finanzrechnung eingehalten
worden sind und der gekirzte Rechenschaftsbericht im Einklang mit dem Jahresabschluss
steht.

Die Prufung erfolgte nach pflichtgeméfRen Ermessen des RPA (vgl. § 103 Abs. 1 KomHKV).
Die Prifungshandlungen sind dabei so zu bestimmen, dass unter Beachtung der Grundsatze
der Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit Unrichtigkeiten und Verstolie, die sich auf das
durch den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht vermittelte Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit er-

kannt werden.

Die Zielsetzung der Jahresabschlusspriifung erfordert keine lickenlose Priifung. Im Rahmen
der Prifung werden Nachweise fir Angaben in dem Jahresabschluss und im Rechen-
schaftsbericht auf Basis von Stichproben beurteilt. Art und Umfang der Priifungshandlungen
bestimmten sich durch die Einschatzung des Risikos und der Wesentlichkeit von Unrichtig-

keiten und VerstofRien.

Auf der Grundlage eines risiko- und systemorientierten Priifungsansatzes hat das Rech-
nungsprifungsamt zunéchst eine Prifungsstrategie entwickelt. Diese basiert auf einer Ein-
schatzung des rechtlichen und wirtschaftlichen Umfelds sowie Auskiinften der gesetzlichen
Vertreter und den Grundsatzen zur Beschleunigung der Jahresabschussertsellungen.

Darauf aufbauend wurden Prifungsschwerpunkte festgelegt und ein Prifungsprogramm
entwickelt. In diesem Prufungsprogramm wurden die Schwerpunkte und der Ansatz der Pri-
fung sowie Art und Umfang der Prifungshandlungen festgelegt. Schwerpunkte der Prifung

des Jahresabschlusses waren u. a.:

o Prifung der Bewertung der Zugédnge und Abgange der immateriellen Vermoé-

gensgegenstande und Sachanlagen und der zugehérigen Sonderposten
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e Prifung der Vollstandigkeit und Werthaltigkeit von Forderungen
e Uberpriifung der Vollstandigkeit und Héhe der Ruckstellungen
e Prifung der Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

e Plausibilitatsprifungen der Ergebnis- und Finanzrechnung.

Die Prifungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten analytische
Prufungshandlungen und Einzelfallprifungen. Die Einzelfallprifungen erfolgten auf Basis
von Stichproben und der bewussten Auswahl von Prifposten. Art und Umfang sowie die Er-
gebnisse der Prifungshandlungen wurden in den Arbeitspapieren dokumentiert.

Im Rahmen dieser Vorgehensweise sowie unter Beachtung der Beauftragung hat das Rech-
nungsprifungsamt an einzelnen kérperlichen Bestandsaufnahmen nicht teilgenommen.
Durch Stichproben wurde sich von der Ordnungsmafigkeit der Fortschreibung auf den Vor-
jahresbilanzstichtag und der Bewertung Uberzeugt. Saldenbestatigungen von fremden Drit-
ten fur Forderungen und Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurden nicht
eingeholt. Durch alternative Prifungshandlungen hat das Rechnungsprifungsamt sich von
der Werthaltigkeit der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen tberzeugt. Den Bestand
an liquiden Mitteln sowie den Umfang der Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
und zur Liquiditatssicherung hat das Rechnungsprifungsamt anhand der entsprechenden

Kontoausziige und der eingeholten Bankbestatigungen Gberprift.

Die Angaben im Anhang wurden auf die rechtlichen Anforderungen, erforderlichen Angaben
sowie auf Plausibilitat und Ubereinstimmung mit den wahrend der Priifung des Jahresab-

schlusses gewonnenen Erkenntnissen Gberprift.

Ich habe die Prufung in der Zeit zwischen Oktober 2018 bis Marz 2019 (mit Unterbrechun-
gen) in den Raumen des Rathauses der Gemeinde Wustermark durchgefiihrt. Es handelte
sich um eine begleitende Priifung.

Die erbetenen Auskinfte und Nachweise sind mir vom gesetzlichen Vertreter der Gemeinde

und den mir benannten Mitarbeitern bereitwillig erteilt worden.

Der Birgermeister der Gemeinde Wustermark hat in einer berufsiiblichen Vollstédndigkeitser-
klarung schriftlich versichert, dass in dem vorldufigen Jahresabschluss zum 31.12 2016 alle
bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen
berticksichtigt sowie alle erforderlichen Angaben gemacht worden sind. Gleichzeitig wurde
mir bestatigt, dass besondere Umstande, die die Vermégens-, Finanz- und Schuldenlage

nachhaltig verschlechtern kénnten, nicht bestehen. Zudem wurde mir versichert, dass Ge-
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setzesverstofRe, die Bedeutung fir den Inhalt des Jahresabschlusses und Lageberichtes

haben kénnen, nicht bestanden.

5. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

5.1 OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

5.1.1 Vorjahresabschluss zum 31. Dezember 2015

Der Jahresabschluss der Gemeinde Wustermark zum 31. Dezember 2015 wurde durch das
Rechnungsprifungsamt Nauen geprift. Die Gemeindevertreter der Gemeinde Wustermark
beschlossen in ihrer 6ffentlichen Sitzung am 28.08.2018 Uber den gepriiften Jahresab-
schluss gemal § 85 Abs. 3 BbgKVerf und erteilten dem Hauptverwaltungsbeamten Entlas-
tung (Beschluss: B-143/2018 und B-144/2018).

Diese Beschlisse wurden im Amtsblatt 06/2018 fir die Gemeinde Wustermark vom
28.09.2018 ortstiblich bekannt gegeben.

5.1.2 Organisation der Buchfiihrung

Die Gemeinde Wustermark erstellt ihren Jahresabschluss gemaR den Vorschriften der
BbgKVerf und der Verordnung uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans der
Gemeinden im Land Brandenburg (KomHKV) sowie in Anlehnung an handelsrechtliche Vor-
schriften. Die Gemeinde Wustermark hat zum 01.01.2011 ihr Rechnungswesen auf eine
kaufmannische doppelte Buchfihrung (Doppik) umgestellt. In der Finanzbuchhaltung wird
die Software der Firma C.|.P. Gesellschaft fur Kommunale EDV-Lésungen mbH, Erfurt ein-
gesetzt. In der aktuellen Prifung war auffallig, dass durch Umstrukturierungen innerhalb der
Softwaregesellschaft im Jahr 2016 ruckwirkend bis zum Jahr 2012 eine Umstellung bzw.
Anpassung der Zuordnungen/ Absummierungen am System vorgenommen wurde, die Kon-
tenzuordnungen anderten. Werte anderten sich nicht, aber die Zuordnung einzelner Konten

zu den Positionen in Bilanz und Finanzrechnung.

Um die ordnungsgemafe Erledigung der Aufgaben der Buchfilhrung und des Zahlungsver-
kehrs unter besonderer Berlicksichtigung des Umgangs mit Zahlungsmitteln sowie die Ver-
wahrung und Verwaltung von Wertgegenstéanden sicherzustellen, sind von dem Hauptver-

waltungsbeamten in einer Dienstanweisung ndhere Vorschriften unter Berlicksichtigung der
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ortlichen Gegebenheiten erlassen worden. Diese Dienstanweisung nach § 44 KomHKYV trat
zum 01.01.2015 in Kraft.

5.1.3 Belegwesen des Jahresabschlusses

Die Belegfunktion ist erfullt. Der dem Jahresabschluss zu Grunde liegende Buchungsstoff ist
kontenmaRig klar und Ubersichtlich geordnet. Das Belegwesen ist geordnet. Die Nachpriif-
barkeit anhand des Belegwesens im Zusammenhang mit den gefihrten Bichern und sonsti-

gen Unterlagen ist gewahrleistet.

51.4 OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung

Die im Hinblick auf den Jahresabschluss gepriften Unterlagen einschlielRlich des Belegwe-
sens entsprechen damit nach meinen Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften und den

Grundsétzen ordnungsmafiger Buchfihrung.

Die Geschéftsvorfalle wurden vollstéandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege
wurden ordnungsgemaf angewiesen, ausreichend erldutert und tbersichtlich abgelegt. Die
Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss

wurde aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt und von der Gemeinde aufgestelit.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistet eine vollstandige, rich-

tige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der Rechnungsle-

gung.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der Riick-
stellungen, der Sonderposten, der Bilanzierungshilfen und der Rechnungsabgrenzungspos-

ten sind erbracht.

Bei der Prifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass die von
der Gemeinde getroffenen organisatorischen und technischen MaRnahmen geeignet sind,

die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Die Buchfuhrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach meiner Feststel-
lung den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergédnzenden Satzungen und den sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Infor-
mationen flihren zu einer ordnungsgemafRen Abbildung in Buchfiihrung, Jahresabschluss

und Rechenschaftsbericht.
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5.1.5 Jahresabschluss

Die Prufungspflicht des Jahresabschlusses ergibt sich fir die Gemeinde aus § 82 Abs. 3
BbgKVerf. Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 wurde nach den geltenden Vor-

schriften aufgestellt.

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 baut auf den gepriiften Jahresabschluss zum

31.Dezember 2015 auf und ist richtig und vollstédndig aus den Buchern entwickelt.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung sind ordnungsgemal aus der

Buchfuihrung abgeleitet. Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurden beachtet.

Die Gliederung der Ergebnis- und der Finanzrechnung sowie der Bilanz erfolgte nach den
Schemata der §§ 4, 5 und 57 KomHKV.

Die Vermdgensgegenstdnde und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die
Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den
Grundsétzen ordnungsmafigerer Buchfiihrung (GoB) angesetzt und bewertet; fir erkennba-

re Risiken wurden Ruckstellungen in ausreichendem Male gebildet.

Die Gemeinde hat mit Wirkung zum 1. Januar 2010 eine Inventurrichtlinie erstellt. Nach die-
ser ist eine Inventur jahrlich durchzufiihren, in der Regel durch eine korperliche Bestands-
aufnahme. Dies entspricht den Regelungen des § 35 KomHKV Zum 1.Januar 2013 hat die
Gemeinde eine Folgeinventurrichtlinie erlassen. Diese regelt, dass eine koérperliche Be-
standsaufnahme jahrlich zu erfolgen hat. Dabei werden die Vermégensgegenstande nach
Ortlichkeiten und Fachbereichen unterteilt. Jedes Jahr werden durch den Inventurverantwort-
lichen Teilbereiche festgelegt, die in dem betrachteten Haushaltsjahr kérperlich geprift wer-
den. Die restlichen Anlagen werden in den Folgejahren durch eine kérperliche Bestandsauf-
nahme Uberprift. Diese werden ansonsten mit einer Buchinventur Uberprift. Diesem Vorge-
hen ist aus wirtschaftlicher Sicht und auch aus rechtlicher Sicht der einschlagigen Inventur-
vorgaben durch den Gesetzgeber nichts entgegenzusetzen. Im Rahmen der Priifung konn-

ten keine UnregelmaRigkeiten festgestellt werden.

Die weiteren gepriften Unterlagen, insbesondere das Inventar und die Ubersicht tiber die
ortlich festgelegten Restnutzungsdauern sowie der Anhang entsprechen den gesetzlichen
Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestim-

mungen.

Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Nauen kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresab-

schluss zum 31.Dezember 2016 ordnungsgemal aus dem Inventar und den weiteren ge-
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pruften Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergan-

zenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

5.1.6 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht ist dem Schlussbericht als Anlage beigefiigt. Die Gemeinde Wus-
termark hat sich entsprechend dem ,Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung
kommunaler Jahresabschlisse® dazu entschlossen, nicht vollstdndig auf den Rechen-
schaftsbericht zu verzichten, sondern diesen fur eine bessere Information der Adressaten zu

verkirzen.
Die Prifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht

- mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht;

- die Abweichungsanalyse der Jahresergebnisse zu den Haushaltsansatzen ausfihr-
lich vorgenommen wurde;

- insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde vermittelt;

- die Risiken der kunftigen Entwicklung zutreffend darstellt sowie

- die gesetzlich erforderlichen Angaben und Erlauterungen unter Berlicksichtigung der
Aussageféhigkeit und berichterstattenden Nutzen der Angaben zum verspateten Er-

stellungstermin enthalt.

Dem Rechnungsprifungsamt sind keine (weiteren) nach Schluss des Haushaltsjahres einge-
tretenen Vorgadnge von besonderer Bedeutung bekannt geworden, Uber die zu berichten

ware, um die Aussagefahigkeit des Jahresabschlusses zu erhéhen.

51.7 Anlagen

Der Anhang enthélt gem. § 58 KomHKYV den gesetzlichen Vorschriften die notwendigen Er-
lduterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die
von der Gemeinde angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sons-

tigen Pflichtangaben.

Mit Wirkung vom 15. Oktober 2018 trat das ,Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung und

Prafung kommunaler Jahresabschlisse® in Kraft Demnach kénnen Gemeinden und Ge-
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meindeverbande bei der Aufstellung der Jahresabschliisse bis einschliel3lich dem Haus-

haltsjahr 2016 auf die Erstellung folgender Bestandteile verzichten:

- Teilrechnungen nach § 82 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 BbgKVerf

- Rechenschaftsbericht nach § 82 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 BbgKVerf

- Anlagen,- Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel nach § 82 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2-4
BbgKVerf.

Um diese Vorgehensweise vornehmen zu kénnen, bedarf es eines Beschlusses der Ge-
meindevertretung. Die Gemeinde Wustermark macht von diesem Gesetz Gebrauch und es
besteht ein diesbezliglicher Beschluss B-200/2018 der Gemeindevertreterversammmlung.
Die Gemeinde Wustermark verzichtet nicht auf alle méglichen Bestandteile, sondern der An-
hang enthalt weiterhin einen Anlagen,- Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel nach § 82

Abs. 2 Satz 2 Nr. 2-4 BbgKVerf sowie einen verkirzten Rechenschaftsbericht.

5.2 Gesamtaussage des Jahresabschluss

5.21 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Nach der auftragsgeméafRen Prifung stellt das Rechnungsprifungsamt Nauen fest, dass der
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und

Finanzlage der Gemeinde Wustermark vermittelt.

5.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Es wird auf die Angaben im Anhang verwiesen.

Die folgenden wesentlichen Bewertungsgrundlagen, ausgeibten Bilanzierungs- und Bewer-
tungswahlrechte sowie die wesentlichen wertbestimmenden Faktoren (Einfluss von wertbe-
stimmenden Parametern auf die wesentlichen Bewertungsgrundlagen, Annahme und Aus-
Ubung von Ermessensentscheidungen) sind im Hinblick auf die Beurteilung der Gesamtaus-

sage des Jahresabschlusses besonders zu erwédhnen.

¢ Die unbebauten und bebauten Grundstiicke wurden mit den tatsachlich angefal-

lenen Anschaffungskosten (incl. pauschaler Nebenkosten in Hohe von 5 von 100)
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angesetzt. Falls keine Anschaffungs- und Herstellungskosten vorlagen bzw. nicht
ermittelt werden konnten wurden diese nach den fir die Gemeinde Wustermark
geltenden Bodenrichtwerten, Stand 31.12.2009, bewertet.

Die auf den Grundstiicken errichteten baulichen Anlagen wurden getrennt von
den Grundsticken mit den historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten,
vermindert um die zeitanteiligen Abschreibungen bewertet. Fir Bauwerke bei de-
nen die historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht bekannt waren,
erfolgte die Bewertung nach den Normalherstellungskosten (NHK 2000). Abwei-
chungen von diesen Bewertungsmethoden sind im Anhang/Bewertungshandbuch

dargestellt.

Die Werte der Bauwerke des Infrastrukturvermégens wurden anhand von Zu-
standsklassen und Wertindizes ermittelt, sofern die tatséchlichen Anschaffungs-
und Herstellungskosten nicht mehr feststellbar waren. Bei der Bewertung des
Grund und Bodens des Infrastrukturvermdgens (StralRenflache) wurde eine Ver-
einfachungsregel genutzt: Im planungsrechtlichen Innen- und Aul3enbereich der
Gemeinde wurde der Grund und Boden grundsétzlich mit 1,00 EUR je m? ange-

setzt.

Die Bewertung der Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge sowie der
Betriebs- und Geschéaftsausstattung erfolgte anhand der indizierten Anschaf-

fungs- und Herstellungskosten, vermindert um die zeitanteiligen Abschreibungen.

Der Binnenhafen Wustermark wird seit dem 01.04.2009 als BgA von der Gemein-
de Wustermark betrieben. Fir den BgA wird ein separater Jahresabschluss,

durch einen von der Gemeinde beauftragten Steuerberater erstellt.

Die Anlagen im Bau wurden entsprechend der zum Bilanzstichtag geleisteten
Zahlungen fiir noch nicht fertig gestellte, aktivierungspflichtige Vermégensgegen-

stande bewertet.

Bei den als Finanzanlagenvermégen ausgewiesenen Anteilen am Wasser- und
Abwasserverband Havelland sowie den Anteilen an der Bahntechnologie Campus
Havelland GmbH wurden die historischen Anschaffungskosten zur Bewertung

herangezogen.
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Das Umlaufvermdégen ist geprégt durch den Posten Grundstiicke in Entwicklung.
Es handelt sich weitestgehend um Grundstiicke im Guterverkehrszentrum Wus-
termark (GVZ) und in den Wohngebieten ,An der Siedlung“ sowie ,Markauer
Weg“, bei denen eine VerdulRerungsabsicht seitens der Gemeinde Wustermark
besteht. Diese wurden mit den tatséchlich angefallenen Anschaffungskosten (incl.
pauschaler Nebenkosten in H6he von 5 von 100) bewertet. Falls keine Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten vorlagen bzw. nicht ermittelt werden konnten wur-
den diese nach den fur die Gemeinde Wustermark geltenden Bodenrichtwerten,
Stand 31.12.2009, bewertet. Fir Grundstiicke im GVZ Wustermark, bei denen
keine Anschaffungs- und Herstellungskosten vorlagen, wurde der Anfangswert

nach BauGB berucksichtigt.

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstédnde wurden zu Nennwerten an-
gesetzt. Mogliche Ausfallrisiken wurden durch Wertberichtigungen angemessen

bertcksichtigt.

Unter dem Posten der liquiden Mittel werden alle der Gemeinde Wustermark zu-
zuordnenden, zum Nennwert bilanzierten Bar- und Buchgeldbestdnde ausgewie-

sen.

Fir die zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses erkennbaren und
am Stichtag des Jahresabschlusses vorliegenden ungewissen Verpflichtungen
und Aufwendungen sind Ruckstellungen in angemessener Hohe gebildet worden.
Die Pensions- und Beihilfertickstellungen sind mit dem versicherungsmathemati-
schen Teilwert angesetzt, bei der Bemessung der Rickstellungen wurde ein
Zinssatz von 5 % sowie eine jahrliche Erhéhung der Dienst- und Versorgungsbe-

zuge um 1,5% zugrunde gelegt.

Verbindlichkeiten sind mit dem Ruickzahlungsbetrag passiviert. Die Verbindlich-
keiten aus Krediten fir Investitionen bilden den wesentlichen Bestandteil der Ver-
bindlichkeiten, sie wurden durch entsprechende Kontoausziige und Saldenbesta-

tigungen nachgewiesen.

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten betreffen bereits in Vorjahren fir

den Zeitraum nach 2016 geleistete Zahlungen. Bei dem ausgewiesenen Betrag
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handelt es sich im Wesentlichen um die laut Friedhofsgebihrensatzung im Vo-

raus fur im Regelfall jeweils 15 bzw. 20 Jahre zu leistenden Grabnutzungsrechte.

5.2.3 Anderungen in den Bewertungsgrundlagen

Uber die im Anhang dargestellten und ausgeiibten Bilanzierungs- und Bewertungswahlrech-

te hinaus hat die Gemeinde keine weiteren ausgeibt.

524 Sachverhaltsgestaltende MaRnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden Mallnhahmen mit wesentlichen Aus-

wirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu verzeichnen

6. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR HAUS-

HALTSWIRTSCHAFT
6.1 Grundlage der Haushaltswirtschaft
6.1.1 Haushaltsplanverfahren

Der Beschluss der Haushaltssatzung 2016 durch die Gemeindevertreterversammlung der
Gemeinde Wustermark erfolgte in der Sitzung am 23. Februar 2016 unter dem Beschluss B-
010/2016.

Der Beschluss wurde gem. § 67 Abs. 4 BbgKVerf dem Landkreis Havelland als untere
Rechtsaufsichtsbehérde vorgelegt. Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige
Bestandteile — Kreditaufnahme von 500.000 €. Daher bestand gem. § 74 Abs. 2 BbgKVerf
eine Genehmigungspflicht der von der Gemeindevertretung beschlossenen Haushaltssat-
zung durch die Kommunalaufsicht. Mit Bescheid vom 4. April 2016 hat die Kommunalaufsicht
die Kreditaufnahme versagt. Weiterhin wurden die unter § 3 der Haushaltssatzung festgeleg-
ten Verpflichtungserméchtigungen von insgesamt 4.000.0000 € durch die Kommunalaufsicht
auf 2.797.000 € und fur 2018 auf 397.100 € gesenkt. Weitere Verpflichtungserméchtigungen
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wurden nicht genehmigt. Mit dem Beschluss B-043/2016 war die Gemeindevertretung der

Genehmigung der Kommunalaufsicht mit den darin enthaltenen Festsetzungen beigetreten.

Die Veréffentlichung der Satzung und des Beitrittsbeschlusses entsprechend § 67 Abs. 5
BbgKVerf erfolgte im Amtsblatt Nummer 2 der Gemeinde Wustermark vom 29 April 2016.

6.1.2 Haushaltssatzung 2016

Gem. § 65 Abs. 1 BbgKVerf hat die Gemeinde Wustermark fur jedes Jahr eine Haushalts-
satzung zu erlassen, in der die in § 65 Abs. 2 BbgKVerf aufgefihrten Bestandteile festzuset-

zen sind.

Der Haushaltsplan enthélt die in den §§ 65 Abs. 2 i.V.m. § 66 Abs. 1 BbgKVerf geforderten
Angaben. Er beinhaltet den Gesamtergebnis- und den Gesamtfinanzplan fir das Haushalts-
jahr 2016. Teilergebnis- und Teilfinanzpldne auf Produktbereichsebene und Produktebene
sind beigeflgt.
§1
Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2016 wird

1. im Ergebnishaushalt mit dem Gesamtbetrag der

ordentlichen Ertrage auf 15.425.100,00 EUR
ordentlichen Aufwendungen auf 16.766.400,00 EUR

aulerordentlichen Ertrage auf 1.552.900.00 EUR

aulerordentlichen Aufwendun- EUR
gen auf 636.700,00
2. im Finanzhaushalt mit dem Gesamtbetrag der
Einzahlungen auf 16.699.000,00 EUR
Auszahlungen auf 17.896.600,00 EUR
festgesstzt.

Yon den Einzahlungen und Auszahlungen des Finanz-
haushaltes entfallen auf:

Einzahlungen aus laufender

“Verwaltungstatigkeit 13.915.000,00 EUR
Auszahlungen aus laufender
“Verwaltungstatigkeit 15.645.900,00 EUR

Einzahlungen aus der Investiti-

onstétigheit 2.281.000.00 EUR
Auszahlungen aus der Investiti-
onstétigheit 1.592.100.00 EUR

Einzahlungen aus der Finanzie-

rungstatigkeit 500.000,00 EUR
Auszahlungen aus der Finanzie-
rungstatigkeit 858.600,00 EUR

Einzahlungen aus der Aufldsung

von Liguiditdtsreserven 0.00 EUR
Auszahlungen an Liguiditdtsre-
serven 0.00 EUR
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Der in der Satzung ausgewiesene Ergebnisfehlbetrag sollte aus vorhandenen Ricklagemit-

teln gedeckt werden. Daher war ein Haushaltssicherungskonzept nicht notwendig.

Im Haushaltsjahr wurde eine Neuaufnahmen fir Kredite zur Finanzierung von Investitionen
und InvestitionsférderungsmafRnahmen urspriinglich in Hohe von 500 T€ festgesetzt, die

aber keine Genehmigung durch die Kommunalaufsicht erhielt.

Verpflichtungserméchtigungen wurden mit 4.000.000 € im Haushaltssatzung festgesetzt.
Durch die Kommunalaufsicht wurden 2.797.000 € fur 2017 und far 2018 mit 697.100 € ge-

nehmigt und im Beitrittsbeschluss B-043/2016 der Gemeindevertretung beschlossen worden.

Die fUr das Haushaltsjahr 2016 festgesetzten Steuerséatze belaufen sich fir die Grundsteuer
A auf 300 %, fur die Grundsteuer B auf 430 % und fir die Gewerbesteuer auf 330 %.

Darlber hinaus sind Stellenplane fir Beamte und tariflich Beschaftigte als Anlage zum
Haushaltsplan beigefuigt. Weiterhin sind Ubersichten Giber den voraussichtlichen Stand der
Verbindlichkeiten, Uber die Entwicklung des Eigenkapitals, Instandhaltungsriickstellungen,

sowie Uber die Verpflichtungsermachtigungen beigefugt.

Die gesetzlich geforderten Anlagen waren beigefugt.

6.2 Analyse des Jahresabschlusses auf Basis der

Haushaltsplanung

Eine Analyse der tatséchlichen Ergebnisse in Gegeniberstellung zu den Werten der Haus-
haltsplanung ist im Rechenschaftsbericht zum Verstandnis der Gesamtaussage des Jahres-
abschlusses erbracht worden. Es erfolgte durch das RPA eine Prufung dieser Aussagen und
Analyseergebnisse ohne Beanstandungen. Daher wird auf eine erneute Wiedergabe in die-

sem Bericht verzichtet.
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6.3 Analyse des Jahresabschlusses auf Basis des Vorjahresab-

schlusses

6.3.1 Vermégens- und Schuldenlage

Nachfolgend wird die Bilanz nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten untergliedert und analy-

siert; dabei wurden kommunale Besonderheiten berlicksichtigt.

Vermogens- und Kapitalstruktur

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Vermégens- und Kapital- sowie Schuldposten

der Bilanz zum 31.Dezember 2016 zusammengefasst und analysiert.

Vermogensstruktur

Langfristige Aktiva EUR %
Immaterielle Vermdgensgegenstande 19.903 0,03
Sachanlagen 56.887.004 86,83
Finanzanlagen 1.200.925 1,83
Langfristiges Vermoégen 58.107.832 88,70

Kurzfristige Aktiva
Vorrate 2.695.773 411
Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus

. 497.259 0,76
Transferleistungen
Privatrechtliche Forderungen 408.606 0,62
Wertberichtigungen auf Geblhren, Beitrage, Steuern,
Transferleistungen, sonstige 6ffentlich-rechtliche und -140.511 -0,21
privatrechtliche Forderungen
Sonstige Vermdgensgegenstiande 488.770 0,75
Liquide Mittel 3.430.313 5,24
Rechnungsabgrenzungsposten 25.943 0,04
Kurzfristiges Vermoégen 7.406.153 11,30
Gesamtvermoégen 65.513.985 100,00
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Kapitalstruktur

Eigenkapital

Sonderposten aus Zuweisungen der 6ffentlichen Hand
Sonderposten aus Beitragen, Baukosten- und Investitionszuschiissen
Sonstige Sonderposten

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten

Rickstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und
Investitionsférderungsmaflinahmen
Rechnungsabgrenzungsposten

Sonstige Verbindlichkeiten

Langfristiges Fremdkapital

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Mittelfristige Rlckstellungen aus Altersteilzeitvertragen
Mittelfristige Sonstige Rickstellungen

Mittelfristiges Fremdkapital

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen

Kurzfristige Rickstellungen

Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Kassenkrediten
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Verbindlichkeiten ggb. Zweckverbanden

Sonstige Verbindlichkeiten

Kurzfristiges Fremdkapital

Gesamtkapital

Bei der Aufteilung der Kapitalstruktur beziiglich der Falligkeiten bzw. Fristigkeiten wurden

folgende Annahmen getroffen:

Hinsichtlich der Riickzahlungs- bzw. Erfiillungsfrist wird unterschieden zwischen kurz-, mittel-

und langfristigem Fremdkapital. Die Gliederung der Fristigkeiten wird wie folgt vorgenom-

men:
o kurzfristiges Fremdkapital: bis 1 Jahr
o mittelfristiges Fremdkapital: 1 - 5 Jahre

¢ langfristiges Fremdkapital: Gber 5 Jahre.
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EUR

23.049.229
19.333.111
8.275.185
1.548.423
461.871
2.326.733

412.498

71.091
0
32.428.912

548.828

6.850
58.614
697.722
1.312.014

7.561.638

140.143

0

355.270
42.915
145
623.719
8.723.830

65.513.984

%

35,18
29,51
12,63
2,36
0,70
3,55

0,63

0,11
0,00
49,50

0,84

0,01
0,09
1,06
2,00

11,54

0,21
0,00
0,54
0,07
0,00
0,95
13,32

100,00



6.3.2 Darstellungen zu Einzelpositionen der Bilanz zum 31. Dezember 2016

Eine Darstellung der Veranderungen der einzelnen Bilanzpositionen gegeniber dem Vorjahr
ist im Anhang zum Jahresabschluss der Gemeinde Wustermark zum 31.12.2016 sehr aus-
fuhrlich zum Verstandnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses erbracht worden. Es
erfolgte durch das RPA eine Prufung dieser Aussagen und Analyseergebnisse ohne Bean-
standungen. Daher werden in diesem Bericht Analysekennzahlen und einige zusatzliche

Positionserlduterungen aufgefuhrt.

Die Kennzahl im Bereich des Anlagevermdgens stellt sich wie folgt dar:

31.12.2016

Anlagenintensitat in % 88,7

Anlagevermdgen x 100
Bilanzsumme

Die Kennzahl Anlagenintensitat zeigt, dass eine kommunale Bilanz grundsatzlich dadurch

geprégt ist, dass der wesentliche Anteil der Bilanzsumme aus Anlagevermégen besteht.

Zusatzlich zu den im Anhang gemachten Erlduterungen, sind zum Anlagevermégen folgende

Anmerkungen zu erwahnen:

Der Wasser- und Bodenverband ist nicht im Finanzanlagevermoégen aktiviert. Es handelt
sich um einen Verband nach dem Wasserverbandsgesetz (WVG) sowie nach dem Branden-
burgischen Wassergesetz (BbgWG). Die Mitgliedschaft an einem sondergesetzlichen Was-
serverband wird nicht bilanziert, da es an einem aus der Mitgliedschaft resultierenden selb-
standig verwertbaren Vermoégensgegenstand im wirtschaftlichen Eigentum der Gemeinde

fehlt. Es erfolgt eine Darstellung zu Informationszwecken im Anhang.

Die Gemeinde hat auf die nicht einzelwertberichtigten Forderungen eine Pauschalwertbe-
richtigung in H6he von 4 % zur Abdeckung des allgemeinen Ausfallrisikos gebildet. Insge-

samt wurden Werteberichtigungen von TEUR 141 berticksichtigt.
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Eine Analyse des Eigenkapitals ergab:

31.12.2016
Eigenkapitalquote | in % 35,2
Eigenkapital x 100
Bilanzsumme
Eigenkapitalquote Il in % 80,4

(Eigenkapital + Sonderposten) x 100
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote der Gemeinde Wustermark zum 31.Dezember 2016 betragt 35,2 %.
Unter zusétzlicher Berilicksichtigung der Sonderposten, die bei zweckentsprechender Ver-
wendung eigenkapitaldhnlichen Charakter haben, errechnet sich die sogenannte Eigenkapi-

talquote I, die zum Bilanzstichtag 80,4 % betragt.

Die gebildeten Sonderposten aus investiven Schllisselzuweisungen nach dem Finanzaus-

gleichsgesetz (BbgFAG) werden jahrlich mit einem Zwanzigstel aufgelést.

Detaillierte Darstellungen der Sonderposten Riickstellungen und Riicklagen sind dem in der

Anlage befindlichen Anhang zu Gbernehmen.

Alle weiteren Erlauterungen zu den Bilanz-, Finanz- und Ergebnisrechnungspositionen sind
im Anhang ausfuhrlich dargestellt und entsprechen den gewonnenen Prifungsergebnissen

des Rechnungspriifungsamtes.
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7. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS

Nach dem abschlielienden Ergebnis der Priifung hat das Rechnungsprifungsamt der Stadt
Nauen den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 nebst Anhang und dem gekirzten
Rechenschaftsbericht der Gemeinde Wustermark mit dem folgenden uneingeschrankten

Bestatigungsvermerk versehen:

»Ich habe den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
sowie Anhang - unter Einbeziehung des Haushaltsplanes 2016, der Buchfiihrung, des Inven-
tars und des Rechenschaftsberichtes der Gemeinde Wustermark fir das Haushaltsjahr vom
01. Januar 2016 bis 31. Dezember 2016 geprift. Buchfihrung und die Aufstellung dieser
Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes Brandenburg inklusive
des ,Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresab-
schlusse® vom 15. Oktober 2018, den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sons-
tigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Blrgermeisters der
Gemeinde und der Kdmmerin. Meine Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von mir durchge-
fuhrten Prifung eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung des Haus-
haltsplanes, der Buchfihrung, des Inventars, den Anlagen sowie dem Rechenschaftsbericht

abzugeben.

Ich habe die Jahresabschlusspriifung nach § 104 BbgKVerf unter Beachtung der IDR Pri-
fungsleitlinie 200 ,Leitlinien zur Durchfiihrung von kommunalen Jahresabschlusspriifungen®
und dem Leitfaden fiir die Prifung kommunaler Jahresabschliisse (Brandenburg) vorge-
nommen. Planung und Durchfihrung der Prifung waren danach ausgelegt, dass Unrichtig-
keiten und Verstolie, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Be-
achtung der Grundsédtze ordnungsgemédfRer Buchfihrung vermittelten Bildes der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kennt-
nisse Uber die Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde
Woustermark sowie die Erwartungen tUber mdgliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der
Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
sowie Nachweise flr die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Jahresabschluss und Anlagen
Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung
der angewandten Bilanzierungsgrundséatze und der wesentlichen Einschatzungen des Bur-
germeisters der Gemeinde sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresab-

schlusses und der Anlagen.
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Ich bin der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fir die Beurtei-

lung bildet.
Die Priifung hat zu keinen Einschrankungen gefiihrt.

Nach meiner Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspre-
chen der Jahresabschluss und die gepriiften Anlagen den gesetzlichen Vorschriften. Der
Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemafer Buchfuhrung
ein den tats&achlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermbgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der Gemeinde Wustermark. Der Rechenschaftsbericht steht in Ein-
klang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermé-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde und stellt die Risiken der zukunfti-

gen Entwicklung zutreffend dar.”
Entlastungsvorschlag

Die Rechnungsprifung spricht nach § 104 Abs. 4 BbgKVerf folgende Empfehlung aus:
1.) den Jahresabschluss 2016 zu beschlie3en sowie

2.) dem Burgermeister fur das Haushaltsjahr 2016 die Entlastung zu erteilen.

Nauen, den 1. April 2019
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\ J.Jénn'}’r Fleischer
Dipl. Kiffr.

Rechnungsprifungsamt der Stadt Nauen
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ANLAGE A



RECHNUNGSPRUFUNGSAMT NAUEN

Bestatigungsvermerk

Jahresabschlusses
der Gemeinde

Wustermark

zum 31.12.2016

Stand: 1. April 2019



BESTATIGUNGSVERMERK

.Ich habe den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrech-
nung, sowie Anhang - unter Einbeziehung des Haushaltsplanes 2016, der Buchfuhrung, des
Inventars und des Rechenschaftsberichtes der Gemeinde Wustermark fiir das Haushaltsjahr
vom 01. Januar 2016 bis 31. Dezember 2016 geprift. Buchfiihrung und die Aufstellung die-
ser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes Brandenburg inklusi-
ve des ,Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresab-
schliisse“ vom 15. Oktober 2018, den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sons-
tigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Blirgermeisters der
Gemeinde und der Kdmmerin. Meine Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von mir durchge-
fuhrten Prifung eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung des Haus-
haltsplanes, der Buchfuhrung, des Inventars, den Anlagen sowie dem Rechenschaftsbericht

abzugeben.

Ich habe die Jahresabschlussprifung nach § 104 BbgKVerf unter Beachtung der IDR Pri-
fungsleitlinie 200 ,Leitlinien zur Durchfiihrung von kommunalen Jahresabschlussprifungen®
und dem Leitfaden fir die Prifung kommunaler Jahresabschliisse (Brandenburg) vorge-
nommen. Planung und Durchfiihrung der Priifung waren danach ausgelegt, dass Unrichtig-
keiten und Verstole, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Be-
achtung der Grundsadtze ordnungsgeméfer Buchfiihrung vermittelten Bildes der
Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kennt-
nisse Uber die Tatigkeit und Gber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde
Wustermark sowie die Erwartungen Uber mdégliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der
Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems
sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfiihrung, Inventar, Jahresabschluss und Anlagen
Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung
der angewandten Bilanzierungsgrundséatze und der wesentlichen Einschatzungen des Buir-
germeisters der Gemeinde sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresab-

schlusses und der Anlagen.

Ich bin der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir die Beurtei-

lung bildet.

Die Priifung hat zu keinen Einschrankungen gefiihrt.



Nach meiner Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspre-
chen der Jahresabschluss und die gepriften Anlagen den gesetzlichen Vorschriften. Der
Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgeméaRer Buchfiihrung
ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der Gemeinde Wustermark. Der Rechenschaftsbericht steht in Ein-
klang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermé-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde und stellt die Risiken der zukunfti-

gen Entwicklung zutreffend dar.”
Entlastungsvorschlag

Die Rechnungsprifung spricht nach § 104 Abs. 4 BbgKVerf folgende Empfehlung aus:
1.) den Jahresabschluss 2016 zu beschlie3en sowie

2.) dem Burgermeister fur das Haushaltsjahr 2016 die Entlastung zu erteilen.

Nauen, den 1. April 2019
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\ Jenny Fleischer
Dipl. Kiffr.

Rechnungsprifungsamt der Stadt Nauen
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