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Information des Biirgermeisters zum
Ersten Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg — Ausbau

der Beteiligungsméglichkeiten vom 29.06.2018 (GVBLINr. 15)

Sehr geehrte Damen und Herren,
am 03.07.2018 ist das o0.a. Gesetz in Kraft getreten.

Anbei Uberreiche ich lhnen das Rundschreiben zum Ersten Gesetz zur Anderung der
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) und sich daraus ergebender
kommunaler Anpassungsbedarf vom 03.07.2018 sowie den Auszug (§§ 13 ff.) aus der geénderten

BbgKVerf

Da die Gemeinde bereits die Anforderungen des § 13 Satz 2 durch § 3 der Hauptsatzung erfiillt hat
ist fr die Gemeinde Wustermark wesentlich:

- Streichung des § 15 Abs. 6 Satz 2 BbgKVerf

(Diese Regelungen lies den Ausschluss der Briefwahl zu Burgerbegehren/ Biirgerentscheid zu.)

- Neueinfuhrung des § 18 a BbgKVerf
(Beteiligung und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen)

Daraus folgt:
1. Anderung der Hauptsatzung in der jeweils gtiltigen Fassung durch Streichung des § 4.

2. Aufnahme der Beteiligung und Mitwirkung gem. § 18 a BbgKVerf von Kindern und
Jugendlichen.

Wie aus 11.3 des 0.a. Rundschreibens zu entnehmen, ist dieser Wortlaut weit auszulegen.
D.h. eine Beteiligung bereits, wenn Gemeindeangelegenheiten auch nur beriihrt werden.
Dies geht weit Gber den Rahmen der Beteiligung der Einwohner gem. § 13 BbgKVerf
hinaus. Die Beteiligung ist zudem zu dokumentieren.

Die Art und Weise ist in der Hauptsatzung zu regeln.

Bankverbindung: Offnungszeiten:

Mittelbrandenburgische Sparkasse Montag Blrgeramt 8 — 12Uhr
Geschaftsstelle Wustermark http:/iwww. wustermark de Dienstag 8 — 12Uhr und 13 - 18Uhr
Konto-Nr.: 38 155 101 97 Tel -Zentrale: +49 (33234) 73-0 Mittwoch geschlossen

BLZ: 160 500 00 Fax-Zentrale: +48 (33234) 73-250 Donnerstag 8 ~ 12Uhr und 13 — 16UHT
IBAN: DE38160500003815510197 Freitag Blirgeramt 8 — 12Uhr

BIC: WELADED1PMB

* Die genannle E-Mail-Adresse dient rur fir den Empfang einfacher Mitteiungen oling Signaiur und/ader Verschitsselung



Das Land Brandenburg rdumt den Kommunen ein, innerhalb eines Zeitraums von max. 6
Monaten nach Inkrafttreten der neuen Regelung, die Hauptsatzung anzupassen. Sofern dies
nicht erfolgt, wére die Hauptsatzung rechtswidrig. Dies mit allen damit verbundenen bekannten
Konsequenzen.

Die Umsetzung der Anderung der BbgKVerf betreffs Ziff. 1 ist unproblematisch.

Die Umsetzung des § 18 a BbgKVerf erscheint aus vielerlei Hinsicht problematisch und es gibt
leider seitens des Landes keine weiteren Handreichungen.

Insofern rege ich dringend an, dass sich der Hauptausschuss in einer Sondersitzung oder der
reguldren Sitzung am 11.10.2018 mit der Sache beschaftigt, so dass wir in der Lage waren, die
notwendigen Anderungen der Hauptsatzung am 18.12.2018 zu beschlieRen.

Freuf{céllic/lluer Gruf

/ ’

Schreiber

Burgermeister
/

l



LAND BRANDENBURG

Ministerium des Innern und fir Kommunales des Landes Brandenburg
Postfach 601165 | 14811 Potsdam

Landkreise und
kreisfreie Stadte im Land Brandenburg

Landréte der Landkreise als allgemeine untere
Landesbehorden des Landes Brandenburg

nachrichtlich:
Referate 23, 32 und 33
- im Hause -

Ministerium fijr Bildung, Jugend und Sport
Heinrich-Mann-Allee 107
14473 Potsdam

Landkreistag Brandenburg e. V.
Jagerallee 25
14469 Potsdam

Stadte- und Gemeindebung Brandenburg e.V.
Stephensonstrafe 4
14482 Potsdam

Potsdam, 3. August 2018

Rundschreiben zum Ersten Gesetz zur iinderung der Kommunalverfassung
des Landes Brandenburg (BbgKVerf) und sich daraus ergebender kommu-
naler Anpassungsbedarf

I. Einfiihrung

Am 3. Juli 2018 ist das Erste Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung des
Landes Brandenburg - Ausbay der Beteiﬁgungsmb’glichker’ten vom 29. Juni 2018
(GVBLINr. 15) in Kraft getreten. Die gesetzlichen Anderungen betreffen drei Pa-
ragrafen:

E-Mails mit Qualifiziert elektronisch signierten Dokumenten und/oder Verschlﬂsselung sind an die folgende Adresse zu

richten: Poststelle@mik.brandenburg.de
Dok.-Nr.: 20181 226801

Ministerium des Innern
und fiir Kommunales

Henm’ng—von-Tresckow—StraISe 9-13
14467 Potsdam

Bearb.: Fr.Puttkammer; Hr. pr. Grlinewalc
Gesch.Z.: 31-313-00

Hausruf: 0331 866-2311

Fax: 0331 293-788

Internet; httgs;//mik.brandenburg.de

i

Zertifikat seit 2013
audit berufundfamilie
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Erganzung des § 13 (Einwohnerbeteiligung)

- Anderung des § 15 (Biirgerbegehren und Biirgerentscheid)

- Neueinfiihrung eines § 18 a (Beteiligung und Mitwirkung von Kindern und
Jugendlichen).

Die Anderungen der Kommunalverfassung wurden durch einen Gesetzentwurf
aus der Mitte des Landtages herbeigefiihrt. Wegen der gesetzgeberischen Absicht
wird auf die Gesetzesbegriindung und die Begriindung zu den Anderungsantré-
gen sowie die parlamentarische Debatte verwiesen. Der Vorgang ist im Dokumen-
tationssystem des Landtages Brandenburg unter:
Qt_tgs://www.parlamentsdokumentation.brandenburq.de/stam:eb/LBB/ELVIS/index,
html z.B. unter dem Suchbegriff ,Beteiligungsméglichkeiten" abrufbar.

Il Anderungen im Einzelnen
Ergénzung des § 13 BbgKVerf durch Einwohnerbefragungen

In § 13 wurde in Satz 2 erganzend zu den bisher dort genannten Formen
der Einwohnerbeteiligung die Einwohnerbefragung aufgenommen.

Durch die Formulierung ,sollen* in § 13 Satz 2 BbgKVerf verdeutlicht der
Gesetzgeber, dass neben den bereits in der Vorgangerregelung enthalte-
nen Formen der Einwohnerbeteiligung auch das Format der Einwohnerbe-
fragung durch die: Kommunen als regelmaRig anzuwendende Form der
dialogorientierten Einwohnerbeteiligung eingefihrt und praktiziert werden
soll. Der Gesetzgeber hat aufgrund der Ausgestaltung als Soll-Vorschrift
ein Abweichen nur in atypischen Fallen fiir zulassig erachtet,

Die Festsetzung von Formen der Einwohnerbeteiligung in der Hauptsat-
zung ist obligatorisch. Einzelheiten der praktizierten Form kénnen in einer
gesonderten Satzung geregelt werden. Einzelheiten kénnen damit entwe-
der in der Hauptsatzung oder in einer gesonderten Satzung geregelt wer-
den. Auf die Regelung von Einzelheiten kann aber nicht generell verzich-
tet werden.

Dies bedeutet im Ergebnis, dass in die Hauptsatzung zunachst eine Re-
gelung zur obligatorischen Durchfiihrung von Einwohnerbefragungen auf-
genommen werden muss. Da Einwohnerbefragungen aber bezogen auf
das durchzufiihrende Verfahren (mndlich, schriftlich, Verwaltungsbefra-
gung oder Befragung durch externe Dritte), das Alter der befragten Ein-
wohner, die Stimmabgabe, die Art der Auswertung und die Definition der
,Betroffenheit' nach § 13 Satz 1 BbgKVerf naherer Ausgestaltung bediir-
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fen, ist zu entscheiden, ob diese Einzelheiten in der Hauptsatzung oder al-
ternativ, um eine Uberfrachtung Zu vermeiden, in einer Einwohnerbeteili-
gungssatzung geregelt werden.

2, Anderung des § 15 BbgKVerf

2.1 Der bisher erforderliche Kostendeckungsvorschlag wurde durch
eine Kostenschatzung der Verwaltung ersetzt,

Bei Biirgerbegehren ist aufgrund der Anderung in § 15 Abs. 1 BbgKVerf
kein Kostendeckungsvorschlag der Initiatoren mehr erforderlich. Vielmehr
ist eine Kostenschatzung durch die Verwaltung durchzufiihren. Diese Kos-
tenschatzung, d.h. eine Einschatzung der mit der Durchfiihrung der MaR-
nahme verbundenen Kosten. teilt die Verwaltung den Vertretungsberech-
tigten schriftlich mit. Dazu ist es erforderlich, dass der Verwaltung die be-
absichtigte Durchfiihrung eines Birgerbegehrens mitgeteilt wird. Da nach
§ 15 Abs. 1 Satz 8 (neu) die Kostenschatzung der Verwaltung Bestandteil
der Unterschriftslisten sein muss, kann mit der Sammlung von Unterschrif-
ten erst nach Vorliegen dieser Kostenschétzung und den um diese Kos-
tenschétzung vervollstandigten Unterschriftslisten begonnen werden.

2.1.1. Verstandnis der .Verléngerung des Zeitraums fiir die Kosten-
schatzung*

Der Gesetzgeber hat gesehen, dass seine Neuregelungsabsicht zu An-
wendungsproblemen bei $0g. kassatorischen Birgerbegehren, also von
« ‘Blrgerbegehren, die sich gegen einen Beschluss der Gemeindevertretung
riChten, fihren kann und darauf durch den gesetzestechnischen Einschub
reagiert. Cas Biirgerbegehren muss nach § 15 Abs. 1 Satz 3 BbgKVerf
innerhalb von acht Wochen nach der Ver6ffentlichung des Beschlusses
gemal § 39 Abs. 3 BbgKVerf bei dem Gemeindewahlleiter (siche § 15
Abs. 1 Satz 2 BbgKVerf) eingereicht werden. Fiir die Einreichung bei dem
Gemeindewahlleiter muss das Biirgerbegehren bereits den Formerforder-
nissen des § 15 Abs. 4 BbgKVerf gentigen, d.h. es muss u.a. mit der Kos-
tenschétzung der Verwaltung versehen sein. Durch die Formulierung in §
15 Abs. 1 Satz 3 BbgK Verf ,2uzliglich des Zeitraums der Ubermitt!ung der
Kostenschatzung ab Anzeige des Birgerbegehrens® soll erkennbar zum
Ausdruck gebracht werden, dass den Vertretern des Biirgerbegehrens die
durch die Verwaltung gebrauchte Zeit zur Erstellung der Kostenschatzung
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nicht zugerechnet werden soll, dass also fiir den Zeitraum der Erstellung
der Kostenschétzung die gesetzliche Achtwochenfrist unterbrochen ist,

Das konkrete Verfahren welches sich nur mittelbar aus dem Gesetz
ergibt, gestaltet sich wie folgt: Zunachst ist durch die Vertreter des Biir-
gerbegehrens unverziiglich gegeniiber der Gemeindeverwaitung anzuzei-
gen, dass man ein Biirgerbegehren gegen einen Beschluss der Gemein-
devertretung beabsichtigt. Der Zeitraum zwischen der Verdffentlichung
des Beschlusses und der Anzeige gegeniiber der Gemeindeverwaltung
wird auf die Gesamifrist von 8 Wochen angerechnet. Durch die Anzeige
wird der weitere Ablauf der Frist unterbrochen und es beginnt der Prij-
fungszeitraum fiir die Gemeindeverwaltung zur Erstellung der Kosten-
schatzung. VerzGgerungen gehen allein zu Lasten der Gemeindeverwal-
tung und werden der Gemeinde zugerechnet, Mit der Ubermitﬂung der
Kostenschatzung an die Initiatoren des Biirgerbegehrens lauft die unter-
brochene Frist weiter. Erst ab diesem Zeitpunkt kénnen die Initiatoren die
Unterschriftenlisten erstellen und mit der Sammlung der Unterschriften
beginnen, denn diese Unterschriftenlisten miissen nach § 15 Abs. 1 Satz
8 BbgKVerf jeweils den vollen Wortlaut der Frage, aber auch die von der
Verwaltung mitgeteilte Kostenschétzung enthalten.

2.2 Feststellung der Zuldssigkeit eines Blirgerbegehrens durch die
zustandige Kommunalaufsichtsbehtrde

2.2.1. Verhéltnis zwischen Entscheidungen des Wahlleiters, der Vertre-
. tungskérperschaft und der zustandigen Kommunalaufsichtsbe-
hérde; zeitliche Abfolge

Ein zu beachtendes Verfahrenserfordernis ergibt sich aus § 15 Abs. 2
Satz 2 BbgKVerf. Geandert wurde lediglich § 15 Abs. 2 Satz 1 BbgKVerf
in dem die Entscheidung tber die Zulassigkeit von Biirgerbegehren von
der Gemeindevertretung uberwiegend auf die zustandige Kommunalauf-
sichtsbehérde verlagert wurde. Aus der In Bezugnahme von § 81 Abs. 6
BbgKWahiG in Ganze in § 15 Abs. 2 Satz 2 BbgKVerf ergibt sich, dass
nach der unverziiglichen Ermittlung des Ergebnisses des Birgerbegeh-
rens die Vertretung in éffentlicher Sitzung nach Anhérung des Wahlleiters
feststellt, dass das Biirgerbegehren zustande gekommen ist. Die Vertre-
tung entscheidet also iiber die Ergebnisermittiung und damit {iber die Fra-
ge, ob die Zahl der Unterschriften entsprechend den Formvorschriften des
BbgKWahiG zustande gekommen ist (siehe insoweit den Verweis in § 15
Abs. 1 Satz 8 auf § 81 Abs. 3 Nr. 2 bis 4 BbgKWahIG). Nach dieser Fest-

Ministerium des Innern
und fiir Kommunales
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stellung der Gemeindevertretung muss der Vorgang unverziiglich an die
Zustandige Kommunalaufsichtsbehérde weitergereicht werden. Die zy-
standige Kommunalaufsichtsbehgrde prift folgende formalen Vorausset-
zungen:

- Benennung einer Vertrauensperson und einer stellvertretenden Ver-
trauensperson

- Vorliegen einer Begriindung
Vorliegen einer Kostenschatzung
Einhaltung der Frist bei kassatorischen Birgerbegehren.

Sodann priift die Zustéandige Kommunalaufsichtsbehtrde folgende materi-

ell-rechtlichen Voraussetzungen:

- Gemeindeange!egenheit, die in der Entscheidungszusténdigkeir
der Gemeindevertretung oder des Hauptausschusses liegt,
eindeutige Fragestellung,
hinreichende Begriindung,

Nichtvorliegen des Negativkataloges,
Nichtvorliegen eines sonstigen gesetzwidrigen Ziels.

222, Rechtsberatung durch die Zustandige Kommunalaufsichtsbehérde

Im Gegensatz zu anderen Bundesléndern hat der Landesgesetzgeber in
Brandenburg davon abgesehen, eine Beratungspflicht der zustandigen
Kommunalaufsichtsbehgrde gegendiber den Vertretern des Birgerbegeh-
rens vorzusehen: Eine derartige Beratungspflicht ergibt sich auch nicht
daraus, dass in einem spateren Zeitpunkt die zustandige Kommunalauf-
sichtsbehérde (iber die Zuléssigkeit des Biirgerbegehrens zu entscheiden
hat. Der Gesetzgeber hat sich intensiv mit der Frage auseinandergesetzt,
ob die die Rechtsaufsicht austbende Kommunalaufsichtsbehérde tatséch-
lich die notwendige Neutralitat in dem Verfahren der Durchfiihrung eines
Birgerbegehrens hat, wenn sie anstelle der Gemeindevertretung die Zu-
léssigkeitsentscheidung trift. Er hat dies bejaht, weil er von dem Bild einer
neutralen Instanz auBerhalb des politischen Meinungsstreits zwischen der
Gemeindevertretung auf der einen Seite und den Vertretern des Biirger-
begehrens auf der anderen Seite ausgegangen ist, die sozusagen ver-
gleichbar einer Streitentschefdung nach § 55 Abs. 1 8. 8 BbgKVerf ab-
schliefend (iber die Zulassigkeit entscheidet, Diese Neutralitat wiirde ge-
fahrdet werden, wenn einseitig die Vertreter des Birgerbegehrens beraten
werden wiirden. Dass die Kommunalaufsichtsbehérden zur auBersten Zy-
rickhaltung gegeniiber Beratungswiinschen von Biirgerbegehren aufge-

Ministerium des Innern
und fiir Kommunales
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rufen sind, ergibt sich auch aus ihrer aufsichtlichen Stellung nach § 108 ff
BbgKVerf. Alle aufsichtsrechtlichen MaBnahmen praventiver und repres-
siver Natur richten sich ausschliefllich an die betroffene Kérperschaft und
nicht an Dritte, SchlieBlich st § 17 BbgKVerf zy beachten, der die Ge-
meinde und nicht die Zustandige Kommunaiaufsichtsbehérde verpflichtet,
ihren Einwohnern bej der Einleitung von Biirgerbegehren in den Grenzen
ihrer Verwaltungskraft Hilfe ZU leisten,

223, Zuféssigkeitsentschefdung der Zustandigen Kommunalaufsichts-
behdrde

2.3. Negativkatalog

Aus dem Negativkatafog des § 15 Abs, 3 BbgK Verf ist der bisher unter Nr.
9 befindliche Ausschlussgrund, dass Blirgerbegehren, die ein gesetzwid-

24, Ausschluss der Briefwahi

Durch die Streichung von § 15 Abs. 6 Satz 2 BbgKVerf ist es nun nicht
mehr méglich, die Mbglichkeit der Briefwahl bej Biirgerbegeh-
ren/Blirgerentscheiden durch Regelung in der Hauptsatzung auszuschlie-
Ren.

Ministerium des Innern
und fiir Kommunales
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3. Neueinft’jhrung des § 18a BhgK Verf

Der neueingefiigte § 183 BbgKVerf stellt sich Systematisch als eine be-
sondere Form der Einwohnerbeteiligung nach § 13 BbgK Verf dar.

leweit ergénzend zu den Einzelheiten der Eip-
wohnerbeteirigung nach § 13 BbgK Verf (siehe Anmerkungen zy 1., Rege-
lungen in der Hauptsatzung oder in einer Einwohnerbeteiligungssatzung)
weitergehende ,Rechte von Kindern und Jugendlichen gewahrt werden,
Die Priifpflicht resultiert daraus, dass § 18a BbgK Verf konkreter gefasst ist
als § 13 BbgKVerf. Wahrend §13 BbgK Verf lediglich die Einwohnerunter-
richtung und Einwohnerbeteiﬁgung verlangt, sieht § 184 BbgKVerf fiir Kin-
der und Jugendliche die Einwo nerbeteiligung und Einwohnermitwirkung
in Form zugesicherter Rechte vor,

Die in Absatz 4 verankerte Dokumentationspﬂicht soll nach dem Willen

des Gesetzgebers dazy dienen, dass dargelegt werden kann, wie Kinder

und Jugendliche an den sie beriihrenden Angelegenheiten beteiligt wur-
* den.

Ministerium des Innern
und fiir Kommunales
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Es ist nicht ausgeschlossen, dass ein Verwaltungsgericht die Auffassung vertritt,
dass derartige Regelungen sogar nichtig, also unwirksam sind. Diesseits wird
allerdings wegen der Abtrennbarkeit des Regelungsinhalts von dem Restrege-
lungsgehalt einer Hauptsatzung davon ausgegangen, dass nicht angepasste und
mindestens rechtswidrige Regelungen nicht die gesamte Hauptsatzung infizieren,

Deshalb iibt die Oberste Kommunalaufsichtsbehgrde ihr EntschlieBungsermessen

dahingehend aus, fiir einen Zeifraum von maximal sechs Monaten nach dem
03.07.2018 gegeniiber den Landkreisen und kreisfreien Stidten aufsichtsrechtli-

Dieses Rundschreiben wird parallel auf den Internetseiten des MIK bereitgestellt,

Die Landrétinnen und Landréte werden in ihrer Eigenschaft als allgemeine untere
Landesbehdrden gebeten, den Inhalt dieses Rundschreibens auch den Amtern und
kreisangehérigen Gemeinden bekannt zy geben.

Im Auftrag

Stolper

Hinweis: Dieses Dokument wurde am 3, August 2018 durch Herm Frank Stolper elektronisch
schlussgezeichnet.
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(4) Gemeinden im angestammten Siedlungsgebiet der Sorben/Wenden tragen einen
zweisprachigen Namen in deutscher und niedersorbischer Sprache.

Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf)

(5) Die Gemeinde kann auch eine zusatzliche Bezeichnung, die auf die Historie, die Eigenart oder
die Bedeutung der Gemeinde hinweist, fliihren. Die Gemeindevertretung kann mit einer Mehrheit
von drej Vierteln der gesetzlichen Anzahl ihrer Mitglieder diese Bezeichnung bestimmen oder
andern. Die Bestimmung oder Anderung der Bezeichnung ist dem fiir Inneres zusténdigen

( ,
Flagge flihren. Die Einflihrung oder Anderung von Dienstsiegel, Wappen und Flagge bediirfen der
Genehmigung des fiir Inneres zustandigen Ministeriums.

Abschnitt 3
Einwohner und Burger

§M1
Begriffsbestimmung

(1) Einwohner der Gemeinde ist, wer in der Gemeinde seinen standigen Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt hat.

(2) Biirger der Gemeinde ist, wer zu den Gemeindewahlen wahlberechtigt ist.

§12
Gemeindliche Einrichtungen: Anschluss- und Benutzungszwang

(1) Jedermann istim Rahmen des geltenden Rechts berechtigt, die 6ffentlichen Einrichtungen der
Gemeinde zu benutzen.

(2) Die Gemeinde kann aus Grlnden des 6ffentlichen Wohls durch Satzung fir die Grundstiicke
ihres Gebietes den Anschluss an éffentliche Einrichtungen (Anschiusszwang) und die Benutzung
dieser Einrichtungen (Benutzungszwang) vorschreiben. Dies gilt insbesondere fiir Einrichtungen
der Wasserversorgung, der Abwasserentsorgung, der Abfallbeseitigung, der StraBenreinigung und
der Fernwéarme. Andere gesetzliche Bestimmungen, die den Anschluss- und Benutzungszwang
regeln, bleiben unberihrt. Griinde des éffentlichen Wohls kénnen auch Griinde des Schutzes der
naturlichen Grundlagen des Lebens einschliellich des Klima- oder Ressourcenschutzes sein.

http://bravors .brandenburg.de/gesetze/bbgkverf#‘l 3 10/65
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§14
Einwohnerantrag

(1) Einwohner, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, kénnen beantragen, dass die
Gemeindevertretung (iber eine bestimmte Angelegenheit der Gemeinde berat und entscheidet
(Einwohnerantrag).

(2) Der Einwohnerantrag muss schriftlich eingereicht werden. § 3a des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land Brandenburg findet keine Anwendung. Auf dem
Einwohnerantrag sind eine Vertrauensperson und eine stellvertretende Vertrauensperson zu
benennen; im Ubrigen gilt § 31 des Brandenburgischen Kommunalwahligesetzes entsprechend.

(3) Ein Einwohnerantrag muss von mindestens 5 vom Hundert der Antragsberechtigten
unterzeichnet sein. Die Hauptsatzung kann ein niedrigeres Quorum vorsehen.

(4) Der Einwohnerantrag ist nur zulassig, wenn nicht in derselben Angelegenheit innerhalb der
letzten zwolf Monate bereits ein zulassiger Einwohnerantrag gestellt wurde.

(5) Jede Unterschriftenliste muss den vollen Wortlaut des Einwohnerantrags enthalten.
Eintragungen, welche die Person des Unterzeichners nach Namen, Vornamen, Geburtsdatum und
Anschrift nicht zweifelsfrei erkennen lassen, sind ungiiltig.

(6) Die Voraussetzungen der Absatze 1 bis 5 mussen im Zeitpunkt des Zugangs des
Einwohnerantrags bei der Gemeindeverwaltung erfiilit sein. Uber die Zulassigkeit entscheidet die
Gemeindevertretung in ihrer nachsten ordentlichen Sitzung. Gegen die Entscheidung (iber die
Unzulassigkeit kdnnen die Vertrauenspersonen gemeinsam unmittelbar die Verwaltungsgerichte
anrufen.

(7) Uber einen zulassigen Einwohnerantrag hat die Gemeindevertretung spatestens in ihrer
nachsten ordentlichen Sitzung zu beraten und zu entscheiden. Der Vertrauensperson des
Einwohnerantrags soll Gelegenheit gegeben werden, den Einwohnerantrag in der Sitzung der
Gemeindevertretung zu erlautern.

§15
Biirgerbegehren, Biirgerentscheid

Einschatzung der mit der Durchfiihrung der verlangten MaRnahme verbundenen Kosten
(Kostenschatzung) mit. Das Birgerbegehren muss von mindestens 10 vom Hundert der Biirger
unterzeichnet sein. Auf dem Blrgerbegehren sind eine Vertrauensperson und eine stellvertretende
Vertrauensperson zu benennen; im Ubrigen gilt § 31 des Brandenburgischen
Kommunalwahlgesetzes entsprechend. Jede Unterschriftenliste muss den vollen Wortlaut der
Frage einschlieRlich der von der Verwaltung mitgeteilten Kostenschatzung enthalten: § 81 Abs. 3
Satz 3 Nr. 2 bis 4 des Brandenburgischen Kommunalwahlgesetzes gilt entsprechend. Ungultig sind
insbesondere Eintragungen,

1. die auf Listen geleistet worden sind, die nicht den Anforderungen nach Satz 7 entsprechen,
2. die friiher als ein Jahr vor dem Zugang des Biirgerbegehrens bei dem Gemeindewahlleiter
geleistet worden sind oder
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. 3. die im Falle des Satzes 3 bereits vor einer Beschlussfassung der Gemeindevertretung oder
des Hauptausschusses geleistet worden sind.

§ 81 Abs. 4 Nr. 3 bis 8 und Abs. 5 des Brandenburgischen Kommunalwahigesetzes gilt
entsprechend.

(2) Uber die Zulassigkeit eines Burgerbegehrens entscheidet die nach § 110 Absatz 1 und 2
zustandige Kommunalaufsichtsbehérde unverzdglich. § 81 Abs. 6 des Brandenburgischen
Kommunalwahlgesetzes gilt entsprechend. Ist das Birgerbegehren zuléssig, ist die Angelegenheit
den Burgern der Gemeinde zur Abstimmung vorzulegen (Burgerentscheid); § 81 Abs. 7 des
Brandenburgischen Kommunalwahlgesetzes gilt entsprechend. Gegen die Entscheidung liber die
Unzuléssigkeit kénnen die Vertrauenspersonen gemeinsam unmittelbar die Verwaltungsgerichte
anrufen. Die Entscheidung tiber die Zuldssigkeit eines Burgerbegehrens bewirkt, dass bis zum
Blrgerentscheid eine dem Begehren entgegenstehende Entscheidung der Gemeindeorgane nicht
mehr getroffen und entgegenstehende Vollzugshandlungen nicht vorgenommen werden durfen.
Der Birgerentscheid entfallt, wenn die Gemeindevertretung oder der Hauptausschuss die
Durchfihrung der mit dem Burgerbegehren verlangten MaRnahme beschliefit.

(3) Ein Birgerentscheid findet nicht statt (iber

1. Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung und Auftragsangelegenheiten,
2. Fragen der inneren Organisation der Gemeindeverwaltung und der Gemeindevertretung,
3. die Rechtsverhaltnisse der Gemeindevertreter, des Blrgermeisters und der
Gemeindebediensteten,
4. die Eréffnungsbilanz und die Haushaltssatzung einschlieRlich der Wirtschaftsplane der
Eigenbetriebe,
9. Gemeindeabgaben, kommunale Umlagen, Tarife kommunaler Einrichtungen und Tarife der
Versorgungs- und Verkehrsbetriebe der Gemeinde,
6. die Feststellung des Jahresabschlusses der Gemeinde und ihrer Eigenbetriebe sowie des
Gesamtabschlusses,
. Satzungen, in denen ein Anschluss- oder Benutzungszwang geregelt werden soll,
. Entscheidungen in Rechtsbehelfs- oder Rechtsmittelverfahren,
. die Aufstellung, Anderung und Aufhebung von Bauleitplanen, Entscheidungen nach § 36 des
Baugesetzbuches und Angelegenheiten, iber die im Rahmen eines
Planfeststellungsverfahrens oder eines formlichen Verwaltungsverfahrens zu entscheiden ist.

O o~

(4) Bei einem Biirgerentscheid kann Gber die gestellte Frage nur mit Ja oder Nein abgestimmt
werden. Die Frage ist in dem Sinne entschieden, in dem sie von der Mehrheit der gultigen
Stimmen beantwortet wurde, sofern diese Mehrheit mindestens 25 vom Hundert der
Stimmberechtigten betragt. Bei Stimmengleichheit gilt die Frage als mit Nein beantwortet. Im
Ubrigen gilt § 81 Abs. 9 des Brandenburgischen Kommunalwahlgesetzes entsprechend. Ist das
nach Satz 2 letzter Halbsatz erforderliche Quorum nicht erreicht worden, hat die
Gemeindevertretung (iber die Angelegenheit zu entscheiden, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist.

(5) Ein Biirgerentscheid, bei dem die nach Absatz 4 Satz 2 erforderliche Mehrheit von Jastimmen
zustande gekommen ist, hat die Wirkung eines endgiiltigen Beschlusses der Gemeindevertretung.
Er kann innerhalb von zwei Jahren nur durch einen neuen Blrgerentscheid, der auch aufgrund
eines Beschlusses der Gemeindevertretung zustande kommen kann, gedndert werden.

(6) Soweit in diesem Gesetz oder in der Hauptsatzung der Gemeinde nichts anderes bestimmt ist,
gelten fur die Durchfiihrung des Blrgerentscheides die Vorschriften tiber die Wahl der
Blrgermeister im Brandenburgischen Kommunalwahigesetz und in den aufgrund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen entsprechend.

§ 16
Petitionsrecht
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§ 17
Hilfe in Verwaltungsangeiegenheiten

(1) Die Gemeinde ist verpflichtet, ihren Einwohnern bei der Einleitung von Verwaltungsverfahren
und Blrgerbegehren in den Grenzen ihrer Verwaltungskraft Hilfe zy leisten, auch wenn fiir deren
Durchfiihrung eine andere Behérde zustandig ist.

Zeitablauf die Genehmigung als erteilt gilt. Rechtsbehelfe sind keine Antrage im Sinne dieses
Gesetzes.

§ 18
Gleichberechtigung von Frau und Mann

(1) Die Gemeinden wirken auf die Gleichstellung von Frau und Mann in Beruf, 6ffentlichem Leben,
Bildung und Ausbildung, Familie sowie in den Bereichen der sozialen Sicherheit hin.

(2) In amtsfreien Gemeinden sind Gleichstellungsbeauftragte durch die Gemeindevertretung zu
benennen, die unmittelbar dem hauptamtlichen Blrgermeister unterstellt sind. Sie sind in
Gemeinden mit mehr als 30 000 Einwohnern hauptamtlich tatig.

(4) Amts- und Funktionsbezeichnungen, die in der Gemeinde verwendet werden, flihren Frauen in
weiblicher, Manner in mannlicher Form.

§ 18a
Beteiligung und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen

(1) Die Gemeinde sichert Kindern und Jugendlichen in allen sie berihrenden
Gemeindeangelegenheiten Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte.

(2) Die Hauptsatzung bestimmt, welche Formen zur eigenstandigen Mitwirkung von Kindern und
Jugendlichen in der Gemeinde geschaffen werden. Kinder und Jugendliche sind an der
Entwicklung der Formen angemessen zu beteiligen.

(3) Die Gemeindevedretung kann einen Beauftragten fir Angelegenheiten von Kindern und
Jugendlichen benennen. Fiir den Beauftragten gilt § 18 Absatz 3 entsprechend.

(4) Bei der Durchfiihrung von Planungen und Vorgaben, die die Interessen von Kindern und
Jugendlichen beriihren, soll die Gemeinde in geeigneter Weise vermerken, wie sie die Beteiligung
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nach Absatz 1 durchgefiihrt hat.

§19
Beirdte und weitere Beauftragte

(2) Sind Beirate oder Beauftragte vorgesehen, regelt die Hauptsatzung die Bezeichnung und die
Personengruppen, deren Interessen vertreten werden sollen; im Falle der Beirate auch die Zah|
der Mitglieder, die Anforderungen an die Mitgliedschaft und das Wah|- oder Benennungsverfahren,
Die Hauptsatzung kann Regelungen (iber die Grundziige der inneren Ordnung der Beirate treffen.
Die Hauptsatzung kann vorsehen, dass ein Beirat nach Absatz 1 Satz 1 ganz oder teilweise
unmittelbar gewahlt wird.

§20
Ehrenamtliche Tétigkeit

(1) Der Biirger ist zur nebenberuflichen Ubernahme von Verwaltungsgeschaften fiir die Gemeinde
(ehrenamtliche Tatigkeit) verpflichtet. Er kann die Ubernahme einer ehrenamtlichen Tétigkeit nur
aus wichtigem Grund ablehnen. Ein wichtiger Grund liegt insbesondere vor, wenn der Verpflichtete
Mitglied einer Gemeindevertretung oder eines Kreistages ist oder wenn er durch Alter, Berufs- und
Familienverhéitnisse oder sonstige in seiner Person liegende Umstande an der Ubernahme der
Tatigkeit gehindert ist. Die unbegriindete Ablehnung einer ehrenamtlichen Tatigkeit kann durch die
Gemeindevertretung mit Ordnungsgeld bis zu 1 000 Euro geahndet werden. Der Ablehnung
stehen die Niederlegung und die tatséchliche Verweigerung der Ausubung der ehrenamtlichen

(2) Die Verpflichtungen nach Absatz 1 gelten nicht fiir die Tétigkeit als ehrenamtlicher
Blrgermeister, Gemeindevertreter, sachkundiger Einwohner, Ortsvorsteher, Mitglied eines
Ortsbeirates sowie als Beiratsmitglied oder Beauftragter nach den §§ 18 Abs. 2 Satz 1 und 19 Abs.

§21
Verschwiegenheitspﬂicht

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf nur versagt werden, wenn die Aussage dem
Wohle des Bundes, des Landes, des Amtes oder der Gemeinde erhebliche Nachteile bereiten oder
die Erfillung 6ffentlicher Aufgaben ernstlich gefahrden oder erheblich erschweren wirde.

(4) Ist der ehrenamitlich Tatige Beteiligter in einem gerichtlichen Verfahren oder sol| sein
Vorbringen der Wahrnehmung seiner berechtigten Interessen dienen, so darf die Genehmigung
auch dann, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 3 erfiillt sind, nur versagt werden, wenn ein
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