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1. Gegenstand, Umfang und Ziel der Priifung

Gegenstand der Priifung war die Umsetzung des KitaG in den kreisangehdrigen Kommunen im

Jahr 2016. Priifungsschwerpunkte waren

e der Abgleich der vereinbarten Betreuungszeiten It. Betreuungsvertrdgen mit den Stich-
tagsmeldungen der Kommunen gegeniiber dem ortlichen Trager der Jugendhilfe (Jugend-
amt des LK HVL),

e die Priifung und Bescheidung iiber notwendige Mehrbetreuungszeiten durch die kreisan-
gehorigen Kommunen,

e beziiglich der Elternbeitragssatzungen die Herstellung des Einvernehmens mit dem ortli-
chen Trager der Jugendhilfe gem. § 17 Abs. 3 KitaG und

e die Aktenfiihrung.

Drei Priifer/innen fiihrten in allen kreisangehérigen Kommunen Vor-Ort-Priifungen durch. Kreis-

angehorige Kommunen waren:

- Stadt Rathenow,

- Stadt Falkensee,

- Stadt Nauen,

- Stadt Premnitz,

- Stadt Ketzin/Havel,

- Gemeinde Wustermark,

- Gemeinde Dallgow-Déberitz,
- Gemeinde Milower Land,

- Gemeinde Schonwalde-Glien,
- Gemeinde Brieselang,

- Amt Rhinow,

- Amt Nennhausen,

- Amt Friesack.

Ziel der Priifung war es festzustellen, ob der 6ffentlich-rechtliche Vertrag und alle damit im Zu-
sammenhang stehenden gesetzlichen Regelungen und Vereinbarungen eingehalten wurden.
Das Ergebnis der Priifung wurde in einem Gesamtbericht zusammengefasst. Zudem erhielt jede

Kommune einen Teilbericht Giber das Priifungsergebnis ihrer Kommune.

2. Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Kindertagesbetreuung soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sicherstellen und zugleich

die Entwicklung der Kinder fordern. Im Zweiten Gesetz zur Ausfilhrung des Achten Buches des
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Sozialgesetzbuches - Kinder- und Jugendhilfe (Kindertagesstattengesetz - KitaG) ist der Rechtsan-

spruch auf die Kindertagesbetreuung im § 1 normiert. Dort heiRt es:

(2) ., Kinder vom vollendeten ersten Lebensjahr bis zur Versetzung in die fiinfte Schuljahrgangsstufe
haben einen Rechtsanspruch auf Erziehung, Bildung, Betreuung und Versorgung in Kindertages-
stdtten, ... Kinder bis zum vollendeten ersten Lebensjahr und Kinder der fiinften und sechsten
Schuljahrgangsstufe haben einen Rechtsanspruch, wenn ihre familidre Situation, insbesondere die
Erwerbstidtigkeit, die héusliche Abwesenheit wegen Erwerbssuche, die Aus- und Fortbildung der
Eltern oder ein besonderer Erziehungsbedarf Tagesbetreuung erforderlich macht. Kinder bis zum
vollendeten ersten Lebensjahr sollen auch nach Wegfall der Anspruchsvoraussetzungen im Um-

fang der Mindestbetreuungszeit weiter betreut werden.

(3) Der Anspruch nach Absatz 2 ist fiir Kinder im Alter bis zur Einschulung mit einer Mindestbe-
treuungszeit von sechs Stunden und fiir Kinder im Grundschulalter mit einer Mindestbetreuungs-
zeit von vier Stunden erfiillt. Lﬁngere Betreuungszeiten sind zu gewéhrleisten, wenn die familiire
Situation des Kindes, insbesondere die Erwerbstdtigkéit, die hdusliche Abwesenheit wegen Er-
werbssuche, die Aus- und Fortbildung der Eltern oder ein besonderer Erziehungsbedarf dies erfor-

derlich macht.”

Kindertagesstatten nach diesem Gesetz sind ,, sbziaip&dagogische familienergdnzende Einrichtun-
gen der Jugendbhilfe, in denen auch behinderte und von Behinderung bedrohte Kinder tagsiiber
geférdert, erzogen, gebildet, betreut und versorgt werden. Kindertagesstctten sollen méglichst als

Einrichtungen fiir verschiedene Altersstufen errichtet und betrieben werden.

GemaR § 12 KitaG obliegt dem 6rtlichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe die Aufgabe, die Kin-
dertagesbetreuung nach § 1 KitaG zu gewihrleisten. Kreisangehdrige Gemeinden und Amter kon-
nen sich durch offentlich-rechtlichen Vertrag verpflichten, in ihrem Gebiet die Aufgabe fiir den
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe durchzufiihren; die 6rtliche Tragerschaft der offent-
lichen Jugendhilfe bleibt davon unberiihrt. In dem &ffentlich-rechtlichen Vertrag ist die Kostener-
stattung zu regeln. Er ist durch den értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe &ffentlich be-

kannt zu machen und dem fiir Jugend zustandigen Mitglied der Landesregierung anzuzeigen.

Im Landkreis Havelland haben bis auf eine alle kreisangehérigen Kommunen mit dem &rtlichen
Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag abgeschlossen. Auf diese
Weise wurden sie mit der Priifung des Rechtsan'spruches, der Feststellung des notwendigen Be-
treuungsumfanges und der Vermittlung freier Plitze beauftragt. Lediglich fiir die Gemeinde Wus-

termark nimmt das Jugendamt des LK HVL diese Aufgaben selbst wahr.
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3. Entwicklung

Wie in der folgenden Darstellung ersichtlich, hat sich im Verlauf der letzten zehn Jahre die Anzahl
der zu betreuenden Kinder im Landkreis Havelland kontinuierlich erhéht. Wurden im Jahr 2007
noch durchschnittlich 8.790 Kinder betreut, waren es im Jahr 2016 durchschnittlich 10.739 Kinder,

was einer Steigerung um 22 % entspricht.

Durchschnittliche Anzahl der betreuten Kinder
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4. Vor-Ort-Priifungen

Ausgangspunkt der Vor-Ort-Priifungen in den kreisangehorigen Kommunen waren die Stichtags-
meldungen aus dem Jahr 2016. Fir die Vor-Ort-Priiffung der jeweiligen Kommune wurde nach
dem Zufallsprinzip eine konkrete Stichtagsmeldung ausgewahlt. Anhand der Namensliste zu die-
ser Stichtagsmeldung wurden die entsprechenden Kinderakten mit den Betreuungsvertragen und
den sonstigen begriindenden Unterlagen abgeglichen. Die Kontrolle richtete sich auf die korrekte

Zuordnung der Kinder hinsichtlich Altersgruppe und Betreuungszeit.

Dariiber hinaus wurde untersucht, ob die Kommune die Priifung und Bescheidung des bedingten
Rechtsanspruchs auf Mehrbetreuungszeiten anhand der vorgelegten Nachweise schliissig und

nachvoliziehbar vorgenommen und dokumentiert hat.

Mit der ,Handreichung zum offentlich-rechtlichen Vertrag Kindertagesbetreuung 2016 - 2020“
stellte das Jugendamt des LK HVL den kreisangehorigen Kommunen im Jahr 2016 ein Nachschla-
gewerk zur Verfiigung, welches Anleitungen und Entscheidungshilfen enthielt und zugleich die

Verfahrensweise bei der Aufgabenerfiillung vereinheitlichen sollte.
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Auszug aus der Handreichung des Jugendamtes:

1.3.2. Erforderliche Nachweise fiir die Rechtsanspruchspriifung

— In jedem Fall haben die Eltern ihre héusliche Abwesenheit zu belegen.

— Der Nachweis von Arbeitszeiten beinhaltet eine Bestatigung des Arbeitgebers (siehe
verbindliche Formulare fiir beide Elternteile).

— Bei selbststandig oder freiberuflich Tétigen ist der Nachweis in ~geeigneter Form* zu
erbringen, mindestens durch Eigenerklrung/ Selbstauskunft.

— Bei Aus- und Fortbildung ist ein Nachweis von der Bildungsstatte/ MaRnahmetréger
erforderlich. : '

— Bei Bescheinigungen vom' ASD, Gesundheitsamt oder Arzt sind die Nachweise ge-
nau zu sichten und ggf. zu hinterfragen.

—» In der Akle muss nachvoliziehbar sein, wie die Kommune die Nachweise ausgewertet
hat — Vermerke sind anzufertigen, bzw. Randbemerkungen. Liegen z.B. nur zwei Ar-
beitszeitnachweise in der Akte und der RA-Bescheid, so ist die Berechnung der not-
wendigen Betreuungszeit nicht transparent.

il _ s B

Weiterhin wurde gepriift, ob zur giiltigen Elternbeitragssatzung das Einvernehmen gemal

§ 17 Abs. 3 KitaG vom ortlichen Trager der Jugendhilfe {Jugendamt des LK HVL) vorlag.

AbschlieBend wurde die Aktenfilhrung begutachtet. Die éffentliche Verwaltung ist dem aus Artikel
20 Absatz 3 Grundgesetz hergeleiteten rechtsstaatlichen Gebot der Transparenz und der Nach-
voliziehbarkeit des Verwaltungshandelns verpflichtet. Auch aus der Rechtsprechung ergibt sich
die Forderung, dass eine Akte jederzei_t den Stand der Sache abbilden muss. Bei den Vor-Ort-
Prifungen wurde deshalb kontrolliert, ob sich ein unbeteiligter Dritter in einer angemessenen Zeit
einen Uberblick zum Verwaltungsverfahren und zum aktuellen Bearbeitungsstand verschaffen

konnte.

5. Allgemeine Priifungsergebnisse

5.1 Abgleich der Stichtagsmeldungen

Die Stichtagsmeldungen bilden die Grundlage fiir die Berechnung der Personalkostenzuschiisse
der értlichen Trager der Jugendhilfe an die Trager der Kinderbetreuungseinrichtungen. Demzufol-
ge sind bei der Erfassung der Informationen fiir die Stichtagsmeldungen besondere Sorgfalt und
eine Gegenkontrolle geboten. Die Namenslisten mit der entsprechenden Zuordnung nach Kindes-
alter und Betreuungszeit dienen als begriindende Unterlagen zum Nachweis der korrekt erstellten

Stichtagsmeldungen und sind entsprechend aufzubewahren.
Das Priifungsergebnis wird wie folgt zusammengefasst:

In sieben Kommunen stimmten die Angaben der begriindenden Unterlagen mit den Stichtagsmel-
dungen lberein. Die Abrechnungen von vier Kommunen wiesen geringfugige Abweichungen auf.
Fur zwei von drei gepriifte Kindereinrichtungen konnte eine Kommune keine Namenslisten zu den
Stichtagsmeldungen vorlegen, sodass der Abgleich mit den Betreuungsvertragen in diesen Féllen
nicht moglich war. Eine andere Kommune besaR zu keiner der gepriiften Kindereinrichtungen
Namenslisten. Auch hier konnte keine Abstimmung mit den Stichtagsmeldungen vorgenommen

werden.
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Die Rechnungsprifung forderte die betreffenden Kommunen auf, die Namensliste zu jeder Stich-
tagsmeldung zukiinftig als Nachweis der korrekten Stichtagsmeldung und fiir Priifungszwecke in

geeigneter Form aufzubewahren.

5.2 Prufung des bedingten Rechtsanspruchs auf Mehrbetreuungszeiten

Die kreisangehérigen Kommunen fithrten die Priifung des bedingten Rechtsanspruchs auf Mehr-
betreuungszeiten anhand der vorgelegten Beschaftigungs- bzw. Abwesenheitsnachweise der Per-
sonensorgeberechtigten durch. Das Jugendamt des Landkreises Havelland stellte als Dokumenta-
tionshilfe fiir die Rechtsanspruchsprifung das Dokument ,Priifbogen zum Rechtsanspruch® zur
Verfiigung.

Zumeist wurde die eigentliche Entscheidungsfindung der Verwaltung nicht gesondert dokumen-
tiert. Lediglich eine Kommune nutzte das vom Jugendamt des LK HVL bereitgestellte Dokument
»Prifbogen zum Rechtsanspruch”, eine andere Kommune belegte die getroffenen Entscheidun-
gen durch Aktenvermerke zu den Abwesenheitszeiten.

Zur nachvoliziehbaren Dokumentation der Rechtsanspruchsprifung hat die Rechnungspriifung die
Verwendung des Dokuments ,,Pr‘ufbo'gen zum Rechtsanspruch” aus der Dokumentationshilfe

empfohlen (siehe Ubersicht der Formulare zum 6ffentlich-rechtlichen Vertrag).

5.3 Herstellung des Einvernehmens mit dem &rtlichen Trager der Jugendhilfe gemaR

§ 17 Abs. 3 KitaG

Von den 13 kreisangehdérigen Kommunen verfigten neun iiber eine Beitragssatzung, fiir die das
Einvernehmen mit dem o6ffentlichen Trager der Jugendhilfe bestand. In einer Kommune wurde die
neue Beitragssatzung unmittelbar vor Prijfungsbeginh im Jahr 2017 beschlossen und auch das
Einvernehmen des Jugendamtes gleich im Anschluss hergestellt. In drei kreisangehdrigen Kom-
munen waren noch Elternbeitragssatzungen aus den Jahren 2001 bis 2003 giiltig. Die Regelung
zur Einvernehmensherstellung trat ersf mit Novellierung des Kitagesetzes vom 27.06.2004 in
Kraft. Folglich war das Einvernehmen des ortlichen Trigers der Jugendhilfe gemiR

§ 17 Abs. 3 KitaG in diesen drei Kommunen bisher nicht erforderlich.

5.4 Aktenfithrung

Die Akten wurden grundsétzlich chronologisch gefiihrt und waren iiberwiegend zusitzlich the-
matisch gegliedert. In finf Kommunen wurden Deckblatter fiir die Kitaakten benutzt, auf denen
die wichtigsten personlichen Daten und die aktuellen Betreuungszeiten eingetragen wurden. Vier
Kommunen arbeiteten mit einer speziellen Kita-Software.

In einer Kommune wurden die Kitaakten durch die Kinderbetreuungseinrichtungen verwaltet, was
aus datenschutzrechtlichen Griinden beanstandet wurde. Die zeitnahe Umstellung der Aktenver-

waltung und kiinftige Beachtung der datenschutzrechtlichen Regelungen wurde zugesichert.
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6. Fazit

Im Ergebnis der tiberértlichen Prifung wurde festgestellt, dass:

»

der o6ffentlich-rechtliche Vertrag und alle damit im Zusammenhang stehenden Regelun-
gen und Vereinbarungen durch die Kommunen im Wesentlichen eingehalten bzw. beach-
tet wurden,

die Angaben der Betreuungsvertrage weitgehend mit den Stichtagsmeldungen im Ein-
klang standen; festgestellte Mingel wurden im Prifungsverlauf besprochen und werden
kiinftig abgestellt,

die Priifung und Bescheidung zum bedingten Rechtsanspruch auf Mehrbetreuungszeiten
durch die Kommunen durchgefiihrt wurden, die Dokumentation der Entscheidungsfin-
dung jedoch iiberwiegend verbessert werden sollte; die Rechnungspriifung gab hierzu
Empfehlungen, :

das Einvernehmen gemiR § 17 Abs. 3 KitaG mit dem ortlichen Trager der Jugendhilfe fiir
alle giiltigen Elternbeitragssatzungen vorlag, welche nach der Novellierung des KitaG im
Jahr 2004 beschlossen wurden; drei giiltige Beitragssatzungen waren bereits vor dem Jahr
2004 in Kraft, sodass hierfiir keine Verpflichtung zur Herstellung des Einvernehmens be-
stand,

die Aktenfithrung grundsitzlich iibersichtlich und chronologisch erfolgte; in einer Kom-
mune wurde aus datenschutzrechtlichen Griinden beanstandet, dass die Akten in den
Kinderbetreuungseinrichtungen gefiihrt wurden; eine unverziigliche Umorganisation hin-

sichtlich der Aktenfiihrung wurde zugesichert.

Der hiermit vorgelegte Gesamtbericht informiert allgemein zur Prifungsdurchfiihrung, nennt die

rechtlichen Rahmenbedingungen und die allgemeinen Prifungsergebnisse.

Fur jede der 13 kreisangehdrigen Kommunen wurde zusitzlich ein Teilbericht erstellt, welcher

detaillierte Informationen iiber die Vor-Ort-Priifung und die Priifungsergebnisse der jeweiligen

Kommune enthalt.

Lowe

Korn Elke Olbrich

Amtsleiter Priiferin Prifer Priferin






