Gemeinde Wustermark
Der Burgermeister

Informationsvorlage

Nr.: 1-054/2019

offentlich
Beratungsfolge Termin Behandlung
Haushalts- und 27.11.2019 offentlich
Finanzausschuss
Gemeindevertretung 10.12.2019 offentlich
Biirgerbudget

hier: Ergebnis der Abstimmung tiber die eingereichten Vorschlage zum Biirgerbudget
2019/2020; Auswertung aller bisherigen Biirgerbudgets

Sachverhalt:

Ergebnis der Abstimmung Biirgerbudget 2019/2020

Vom 01.09.2019 bis 14.09.2019 konnten die Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Wuster-
mark Uber das 4. Burgerbudget abstimmen.

Es gab vier Mdglichkeiten zur Abstimmung: Abstimmung im Rathaus, per Briefwahl oder Onlinewahl
oder man nutzte die Abstimmung im Rahmen des Gemeindefeuerwehrtages im OT Elstal am
14.09.2019.

Nachfolgende Ergebnisse wurden mit der Abstimmung erreicht:

Abstimmungsergebnis 4. Wustermarker Biirgerbudget

Platz Vorsl\i::?lag- Vorschlag Kosten Stimmen
1 1 éir;‘sric:ha}[tjfﬁggr:/on Defibrillatoren (AED) far kommunale 15.000 € 480
2 4 Sanierung des Eulenturms im OT Wustermark 13.000 € 326
3 6 Ausrichtung eines grof3en Regionalmarktes 5.600 € 280
o | 7 |goumenng des Schuarons or Guncsnuend | qogp0e | zrs
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Ausbau des Kinderbereichs in der Wustermarker

5 8 Bibliothek 2.000 € 250

6 > Wildblumenwiese in Priort unter Einbeziehung (15.000 €) 184
interessierter Einwohnerinnen und Einwohner 4.400 €

7 11 Ausrichtung eines Skaterfestes - ,,School's Out Party" 6.500 € 102

8 9 O_rggnisation von Lesungen in der Wustermarker 3.000 € 78
Bibliothek

9 5 360°-Baumbank auf dem Kirchengelande in 550 € 52
Hoppenrade

10 3 Fahrradbiigel vor der Blrgerbegegnungsstatte Priort 1.000 € 51

11 10 Aufstellung einer Storchentafel in Buchow-Karpzow 2.000 € 39

Die Platzierungen 1-5 erreichen ein Kostenvolumen in Héhe von 45.600 €. Nach Ricksprache mit
dem Einreicher der Platzierung 6 ist der verbleibende Betrag in Hohe von 4.400 € ein willkommener
Start fir das geplante Projekt Wildblumenwiese; an dem geringeren Betrag scheitere nicht das
Vorhaben an sich.

Dies entspricht einer Beteiligung von 5,2 %

Insgesamt haben 425 Einwohnerinnen und Einwohner abgestimmt.

So wurde das Gesamtburgerbudget in Héhe von 50.000 € erfolgreich vergeben.

In einer kommenden Sitzungsrunde sollen die Ortsbeirate, Ausschisse und die Gemeindevertretung

naher Uber die Umsetzung der Gewinnervorschlage informiert werden.

Gesamtauswertung aller bisherigen Biirgerbudgets

Die Gemeinde Wustermark hat in diesem Jahr zum 4. Mal das Birgerbudget durchgefihrt.
Nachfolgend wird, in jeweilige Arbeitsphasen aufgeteilt, der aktuelle Arbeitsaufwand aufgezeigt,

inklusive Kostenibersicht und Riickblick auf die vergangenen Jahre.

Vorschlagsphase (ca. Februar — Juni / Juli)

Arbeitsaufwand

Kosten

Erstellung + Verteilung Flyer zur Vorschlagssammlung
Erstellung + Aufhangen der grof3en Werbeplakate
Gestaltung + regelmaRige Aktualisierung der Homepage
Verfassen von Pressemeldungen

Erfassen der eingegangenen Vorschlage

Uberpriifung der Vorschlage nach Giiltigkeit / Umsetzbarkeit

Flyer 615 €

Plakate 2.500 € fir 200 Standorte (400 Stiick)
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- Kabelbinder 150-200 €
- Verteilung mittels BRAWO 250 €
- (Verteilung mittels Blitzkurier 1.200 €)

Entwicklung
- 2016/2017 und 2017/2018: nur Verteilung von Flyern

- Ab 2018/2019: zusatzlich Aufhdngen von Werbeplakaten (stetig wachsende Anzahl)

- Zunachst Flyer mittels BRAWO verteilt, nach div. Beschwerden Uber Nichterhalt der Flyer
Verteilung mittels Blitzkurier fir das 2. und 3. Birgerbudget, aus Kostengriinden fiir das 4.
Burgerbudget wieder Verteilung als Beilage in der BRAWO

- Ab 3. Burgerbudget Anhebung der Kostengrenze fir Vorschlage auf 15.000 Euro

Beteiligung
- 2016/2017: 75 eingereichte Vorschlage, davon 25 giiltige (Mehrfachvorschlage erlaubt)
- 2017/2018: 40 eingereichte Vorschlage, davon 24 giiltige (1 Vorschlag pro Person)
- 2018/2019: 63 eingereichte Vorschlage, davon 22 giiltige (1 Vorschlag pro Person)
- 2019/2020: 58 eingereichte Vorschlége - viele davon mit groRen Ahnlichkeiten —
zusammengefasst zu 46 Vorschlagen, davon 16 von Verwaltung empfohlen — nach
Entscheidung der Politik 11 zur Abstimmung gestellt (1 Vorschlag pro Person)

Einschatzung / Kommentar

In den ersten beiden Jahren wurden nur Flyer als Werbeinstrument fiir die Vorschlagsabgabe
verwendet. Hier wurde kritisiert, dass diese im Briefkasten neben Werbeprospekten und Co. oft
Luntergehen®. Aulerdem erhalten nicht alle Einwohner zuverlassig die BRAWO.

Daher werden seit dem 3. Birgerbudget zusatzlich zu den Flyern groRe Werbeplakate aufgehangt, die
auf die Vorschlagssammlung hinweisen. Die Plakate werden durch den Bauhof auf- und abgehangt,
was angesichts der wachsenden Standortzahl (zuletzt 200 Stiick) erhebliche Mehrarbeit bedeutet.
Auch in den kommunalen Einrichtungen werden die Plakate und Flyer gut sichtbar platziert.

Trotz stetiger Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit und Werbung, blieb die Anzahl der eingereichten
Vorschlage relativ konstant. Weder die Verteilung des Flyers mittels Blitzkurier, noch das Aufhangen
von (weiteren) Plakaten konnten eine signifikante Steigerung der Vorschlagsanzahl erreichen.

Auffallig ist, dass sich gréRtenteils immer die gleichen Einwohner an der Vorschlagsabgabe beteiligen.
Aulerdem werden jedes Jahr immer noch sehr viele Vorschlage eingereicht, die nicht den Kriterien
entsprechen. Vorherrschende Winsche sind vor allem mehr Spielplatze, Banke und mehr ,Grin®
sowie die Verbesserung / Veranderung der Verkehrsinfrastruktur.

Viele Vorschlage sind unkonkret (z.B. ,Mehr Grinflachen in der Gemeinde* - ohne
Standortvorschlage, Gestaltungsvorschlage etc.) und lassen kein Blurgerengagement erkennen. Das
eigentliche Ziel, Vereine, Veranstaltungen und Blrgerprojekte zu fordern, wird seitens der Einreicher
kaum verfolgt.

Ab dem 3. Burgerbudget wurde die Kostengrenze fiir Vorschlage auf 15.000 Euro angehoben, um
weniger Vorschlage aus Kostengrinden zurlckweisen zu mussen und mehr Einwohner zum
Vorschlagen zu animieren. Diese Anderung brachte jedoch nicht den gewiinschten Erfolg.

Die Vorschlage werden durch FB IV vorgeprift, dann gemeinsam mit den betroffenen Fachbereichen
besprochen und dann fir die Beschlussvorlage zusammengestellt. Die Prifung erfordert grof3tenteils
Rucksprachen und die Einholung von Kostenangeboten, was zumeist durch FB Il erledigt wird. Da
vor allem Vorschlage eingehen, die durch die Verwaltung umgesetzt werden, ist der Prifungsaufwand
in allen Jahren hoch gewesen.

Vorbereitungsphase (August)

Arbeitsaufwand
- Erstellung + Verteilung Flyer zur Abstimmung

- Erstellung + Aufhangen der gro3en Werbeplakate
- Gestaltung + regelmafige Aktualisierung der Homepage
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- Verfassen von Pressemeldungen

Vorbereitung der Abstimmung (Formulare, Wahlurne, Wahlerverzeichnis etc.)
Vorbereitung Materialien zum Abstimmungstag

- Organisation Prasentation der Vorschlage durch Einreicher

Kosten
- Flyer 230 €

- Plakate 2.500 € fiir 200 Standorte (400 Stiick)
- Kabelbinder 150-200 €

- Verteilung mittels BRAWO 250 €

- (Verteilung mittels Blitzkurier 1.200 €)

Entwicklung
- 2016/2017 und 2017/2018: nur Verteilung von Flyern

- Ab 2018/2019: zusatzlich Aufhangen von Werbeplakaten (stetig wachsende Anzahl)

- Zunachst Flyer mittels BRAWO verteilt, nach div. Beschwerden Uber Nichterhalt der Flyer
Verteilung mittels Blitzkurier fir das 2. und 3. Birgerbudget, aus Kostengriinden fiir das 4.
Birgerbudget wieder Verteilung als Beilage in der BRAWO

Einschatzung / Kommentar

Die Offentlichkeitsarbeit fiir die Abstimmungsphase hat sich analog der Vorschlagsphase entwickelt.
Auch hier werden seit 2018/2019 zusatzlich zum Flyer Plakate aufgehangt, womit der Bauhof
beauftragt wird.

Jedes Jahr aufs Neue ergibt sich die Problematik, dass fur die Abstimmungsvorbereitung nur sehr
wenig Zeit bleibt. Der Stichtag fiir die Vorschlagsabgabe ist der 31.05. Um die Vorschlage zu priifen
und der GV endgiiltig vorzulegen, wird mindestens ein Monat bendtigt. Aufgrund der Sommer-
Sitzungspause trifft die GV immer erst im August die Entscheidung, welche Vorschlage zur
Abstimmung gestellt werden. Die Abstimmung beginnt jedoch schon im September.

Es bleiben nur ca. zwei Wochen zur kompletten Vorbereitung und Organisation der Abstimmung, die
direkt in die Urlaubsphase fallen. In dieser Zeit missen neben den taglichen Arbeiten die Stimmzettel
gedruckt, die Homepage umfassend aktualisiert, das Wahlerverzeichnis erstellt, der
Abstimmungsraum vorbereitet, die Presse informiert und der Abstimmungstag (Material und
Vorschlagsprasentation) vorbereitet werden. Dieser Arbeitsaufwand konnte in allen Jahren nur mit
Mehrarbeitsstunden bewaltigt werden.

Abstimmungsphase (September)

Arbeitsaufwand
- Betreuung der Abstimmenden im Rathaus

- Vorbereitung + Versand der Briefwahl und Online-Wahl
- Organisation des Abstimmungstages (Tische, Banke, Plakate etc. transportieren + aufstellen)
- Einsatz von mindestens 3 Mitarbeitern am Wochenende

Kosten
- Kosten pro Brief: 77 Cent (Blitzkurier)

- Durchschnittlich fur Versand Brief- und Onlinewahl 130 € (ca. 30% haben Unterlagen
angefordert, aber dann nicht abgestimmt)

Entwicklung
- 2016/2017: Nur Abstimmungstag — Auszahlung am Abstimmungstag

- 2017/2018: Abstimmungstag, Briefwahl, Rathaus-Wahl tGber 4 Wochen —
Auszahlung im Rathaus (Abstimmungstag inmitten der Abstimmungsphase)

- 2018/2019: Abstimmungstag, Briefwahl, Rathaus-Wahl tber 4 Wochen —
Auszahlung im Rathaus (Abstimmungstag inmitten der Abstimmungsphase)

- 2019/2020: Abstimmungstag, Briefwahl, Rathaus-Wahl, Online-Wabhl tiber 2 Wochen —
Auszahlung am Abstimmungstag
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Beteiligung

Jahr Abstimmungstag |Rathaus Briefwahl |Online Gesamt in Prozent

2016/2017 258 0 0 0 258 3,3
2017/2018 128 132 57 0 317 3,9
2018/2019 427 118 126 0 671 8,2
2019/2020 202 96 24 103 425 5,2

Beteiligung Blirgerbudget
800

700

300
200

100

Abstimmungstag Rathaus Briefwahl Online Gesamt

2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

Einschatzung / Kommentar

Im Laufe der Jahre wurden die Abstimmungsmdglichkeiten fir die Einwohner stetig erweitert und
verbessert. Trotz der vielen Mdglichkeiten und standig intensivierter Offentlichkeitsarbeit, hat sich
immer nur ein sehr geringer Anteil an Einwohnern beteiligt.

Es wurde vielfach der Wunsch gedullert, dass die Auszahlung am Abstimmungstag stattfinden soll.
Um diesem Wunsch gerecht zu werden, musste der Abstimmungszeitraum von vier auf zwei Wochen
verkurzt werden, da sonst keine Zeit mehr fur die Vorbereitung verbleibt. Die Anzahl der
Abstimmenden im Rathaus bzw. per Brief oder Online blieb aber auch mit dem verkirzten
Abstimmungszeitraum auf dem gleichen Niveau wie in den Jahren davor.

Seit diesem Jahr wird auch die Online-Wahl angeboten. Nach Absprache mit der Arbeitsgruppe
Birgerbudget wurde entschieden, dass sich die Abstimmenden mittels Code (per Brief zugesandt)
legitimieren mussen, um Mehrfachabstimmungen zu unterbinden. In der Stadt Ketzin wurde die
Abstimmung ohne Legitimation schon einmal missbraucht, sodass von dieser Variante klar abzusehen
ist. Die Online-Wahl konnte jedoch nicht fur mehr Beteiligung sorgen.

Den grofdten Anklang findet in der Regel der Abstimmungstag. Besonders zum 3. Blrgerbudget beim
Fest ,100 Jahre Elstal* haben viele Einwohner abgestimmt. GréfRtenteils hangt der ,Erfolg* des
Birgerbudgets von der Veranstaltung ab.

Allerdings haben beim diesjahrigen Blrgerbudget nur ca. halb so viele Einwohner abgestimmt, wie
beim 3. Burgerbudget, obwohl die Veranstaltung gut besucht war. Trotz regelmaRiger Aufforderung
(personlich und Mikrofondurchsagen) und einem groRen, gut platzierten Zelt bekam der Stand nur
wenig Aufmerksamkeit von den Besuchern. Auch die Tatsache, dass ab diesem Jahr die Einreicher
ihre Vorschlage prasentieren durften, hat das Interesse am Biirgerbudget nicht gesteigert.

Es bleibt festzuhalten, dass das Birgerbudget auch nach vier Jahren nur einen sehr kleinen Teil der
Einwohnerschaft erreicht. Selbst die hochste Beteiligungsquote beim 3. Bilrgerbudget mit 8,2%
bedeutet immer noch, dass mehr als 7.500 Einwohner sich nicht beteiligt haben. Dementgegen stehen
lediglich 671 Abstimmende.
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Auch die Hoffnung, dass das Blrgerbudget sich im Laufe der Zeit etabliert und von Jahr zu Jahr
bekannter wird, konnte angesichts einer diesjahrigen Beteiligung von 5,2% nicht erfullt werden.

Nachbereitungsphase (Oktober — laufend)

Arbeitsaufwand
- Gestaltung + regelmafige Aktualisierung der Homepage
- Verfassen von Pressemeldungen
- Umsetzung + Unterhaltung der Vorschlage

Entwicklung
- Ab dem 2. Birgerbudget wurden kaum Vorschlage mehr zugelassen, die die Verwaltung oder

den Bauhof in der Unterhaltung stark einspannen

Einschatzung / Kommentar

Es wurde zwar ab dem 2. Birgerbudget darauf geachtet, vor allem Vorschlage zuzulassen, die das
Birgerengagement fordern, jedoch haben diese regelmallig wenig Stimmen erhalten. Die
eingereichten Vorschlage sowie die Gewinnervorschlage spiegeln wider, dass vor allem Projekte
gewunscht werden, die die Verwaltung umsetzt. Mit der Umsetzung ist vor allem der FB Il betraut,
grofRe Teile der Unterhaltung werden vom Bauhof ibernommen.

Die weitere Nachbereitung ist nach der Veréffentlichung der Ergebnisse ein laufender Prozess. Der
aktuelle Sachstand zur Umsetzung wird regelmafig durch FB IV erfragt und auf der Homepage
aktualisiert. Die Gemeinde steht in diesem Punkt auch in engem Austausch mit der Presse.

Beginnende Vorbereitung des nidchsten Biirgerbudgets (November — Januar)

Arbeitsaufwand (in jedem Jahr gleich)
- Festlegung Terminkette

- Auslotung Mdglichkeiten fir Abstimmungsveranstaltung
- Anpassung / Optimierung der Satzung

Einschatzung / Kommentar

Es muss frihzeitig mit der Organisation des kommenden Birgerbudgets begonnen werden, um die
Terminkette einhalten zu kénnen. Es gestaltet sich als schwierig, in dieser frihen Zeit bereits den
passenden Abstimmungstag zu bestimmen, da es hier selten bereits Termine gibt. Da dieser Tag aber
der Dreh- und Angelpunkt des Blrgerbudgets ist, muss er besonders frih feststehen.

Auf den Tag baut die Abstimmungsphase auf, zwischen dieser und dem Beschluss der GV muss
ausreichend Zeit zur Abstimmungsvorbereitung sein, allerdings muss aber vor dem Beschluss der GV
auch genug Zeit fur die Prtfung und Vorbereitung der Vorschlage sein. Dementsprechend muss in FB
IV auch der Urlaub geplant werden.

Um die Terminkette passend zu gestalten und das Birgerbudget weitergehend zu optimieren, waren
in den letzten Jahren immer Satzungsanderungen notwendig und werden auch weiterhin erforderlich
sein.

Fazit

Kosten pro Jahr
- 50.000 € fur die Umsetzung der Vorschlage

- Ca. 6.900 € fiir Offentlichkeitsarbeit und Porto
- (Personalkosten insbesondere im FB IV, FB Il und Bauhof)

Einschatzung_/ Kommentar

Das Birgerbudget wurde in den vergangenen Jahren standig erweitert und verbessert. Von Jahr zu
Jahr wurden die Abstimmungsmaéglichkeiten und die Offentlichkeitsarbeit optimiert. Es wird ein enorm
hoher, jahrlich wachsender Arbeitsaufwand investiert, um den Einwohnern das Birgerbudget
naherzubringen und ihnen die Abstimmung zu ermaglichen.
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Alle bisherigen Anderungen und Verbesserungen konnten nicht fiir eine hohere Beteiligung und auch
nicht flr ein verstarktes Burgerengagement sorgen. Die abgegebenen Vorschlage sowie die
Gewinnervorschlage unterstreichen, dass das Ziel der verstarkten Birgerbeteiligung verfehlt wird.

Die Abstimmungsbeteiligung lag in jedem Jahr deutlich unter 10% und konnte trotz diverser
Bemihungen nicht signifikant gesteigert werden bzw. ist in diesem Jahr sogar deutlich gesunken.

Aus Sicht der Verwaltung stehen die Kosten und der Arbeitsaufwand in keinem Verhaltnis zum
gewulnschten Nutzen des Burgerbudgets. Da es sich beim Burgerbudget um eine freiwillige Leistung
der Gemeinde handelt, sollte Uber die Fortfihrung in dieser Form bzw. grundsatzlich diskutiert
werden.

Az.
12.11.2019
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