Gemeinde Wustermark
Der Burgermeister

Informationsvorlage
Nr.: 1-059/2017
offentlich
Beratungsfolge Termin Behandlung
Gemeindevertretung 12.12.2017 offentlich

A-008/2017 - Priifauftrag zur Anderung des § 13 (Seniorenbeirat) der
Hauptsatzung

hier: Priifung des Antragsbegehrens zur Anderung des § 13 (Seniorenbeirat)
der Hauptsatzung

Sachverhalt:

Die Gemeindevertretung hat mit Beschluss B-110/2013 am 10.12.2013 die 1. Satzung zur Anderung
der Hauptsatzung der Gemeinde Wustermark beschlossen. Diese beinhaltete die Anderung von
einem Seniorenbeauftragten auf einen Seniorenbeirat. Die Anderung der Hauptsatzung wurde mit
Amtsblatt Nr. 8 des Jahrganges 20 vom 24.12.2013 offentlich bekannt gegeben, trat somit am
25.12.2013 in Kraft und gilt seit dem unverandert fort.

Es wird aufgrund des Beschlusses A-008/2017 vom 24.10.2017 die Anderung der Hauptsatzung
durch die Gemeindevertretung begehrt.

Wortlaut des Beschluss A-008/2017:

Die Gemeindevertretung Wustermark beschliel3t, dass die Gemeindeverwaltung beauftragt wird,
insofern nachstehender Inhalt nach rechtlicher Prifung unbedenklich ist, eine Anderungssatzung zur
Anderung des § 13 der Hauptsatzung der Gemeinde Wustermark auszuarbeiten.

»,§ 13 (Seniorenbeirat § 19 BbgKVerf)

1) Die Gemeinde Wustermark richtet zur besonderen Vertretung der Interessen und
gesellschaftlichen Belange der Gruppe der Senioren gem. § 19 BbgKVerf in der Gemeinde
einen Beirat ein

2) Der Beirat fiihrt die Bezeichnung ,Seniorenbeirat der Gemeinde Wustermark®.

3) Dem Seniorenbeirat gehéren maximal 10 Mitglieder an. Mitglied kbnnen Einwohner sein, die
das 50. Lebensjahr vollendet haben. Sie sind ehrenamtlich i.S. § 20 BbgKVerf tétig.

4) Die Mitglieder werden auf Vorschlag des Bilirgermeisters fiir die Dauer von drei Jahren durch
Abstimmung in der Gemeindevertretung benannt.

5) Vorschldge sind von Parteien, Kirchen, Organisationen und Vereinigungen, die auf dem
Gebiet der Seniorenpolitik tatig sind (Seniorenvereine und -verbdnde, Gewerkschaften, von
Wohlfahrtsverbdnden, Seniorentagesstétten, Altenwohn- und Pflegeheimen,
Seniorentreffpunkten und Pensionérs- und Rentenschaften) an den Blirgermeister zu richten.
Die Frist fiir die Einreichung der Vorschlége ist 6ffentlich bekannt zu geben.

6) Der Seniorenbeirat wéhit aus seiner Mitte eine/n Vorsitzende/n und fiir den Fall der
Verhinderung eine/n Stellvertreter. Die/Der Vorsitzende vertritt den Beirat gegeniiber den
Organen der Gemeinde
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7) Einer/m Vertreter/in des Seniorenbeirates ist in allen Ausschiissen Gelegenheit zu geben, zu
MaBnahmen und Beschliissen, die die Senioren betreffen, Stellung zu nehmen und
Vorschldge zu machen.

8) Der Seniorenbeirat erstattet jéhrlich vor der Gemeindevertretung einen Bericht lber seine
Arbeit.

9) Die innere Ordnung lber das Verfahren im Seniorenbeirat werden in einer Geschéftsordnung,
die sich der Beirat gibt, geregelt. Diese ist als Informationsvorlage der Gemeindevertretung
vorzulegen.

10) Der Seniorenbeirat berét und beschlie3t grundsétzlich in éffentlichen Sitzungen. Er kann fiir
einzelne Angelegenheiten die Offentlichkeit ausschlieBen. Der Ausschluss ist in der
Offentlichen Sitzung zu begriinden.

11) Die Mitglieder des Seniorenbeirat erhalten Ersatz flir die ihnen bei der Auslibung lhrer
Beiratstétigkeit entstandenen Fahrtkosten und Aufwendungen.”

Geregelt sind Beirate im § 19 BbgKVerf. Demnach kann die Hauptsatzung vorsehen, dass die
Gemeindevertretung zur Vertretung der Interessen anderer Gruppen der Gemeinde Beirdte oder
Beauftragte wahlt oder benennt. Beides, also Beauftragter oder Beirat, kann nebeneinander bestehen.
Sind Beirate vorgesehen, so regelt die Hauptsatzung:

- die Bezeichnung und

- die Personengruppen, deren Interessen vertreten werden sollen.

Zudem:

- die Zahl der Mitglieder,

- die Anforderungen an die Mitgliedschaft und

- das Wahl- oder Benennungsverfahren.

Die Hauptsatzung kann Regelungen Uber die Grundzlige der inneren Ordnung der Beirate treffen.
Damit sind die Pflicht-/Mindestinhalte der Hauptsatzung benannt.

Mit Aufnahme des Seniorenbeirates in die Hauptsatzung am 10.12.2013 wurde die Form eines
Beirates mit Benennung gewahlt. Dies ist auch im vorliegenden Anderungsbegehren nicht anders
bewertet. Da damit ein gemeindliches Gremium zu bilden ist, kommen auch die Regeln des § 41
BbgKVerf zur Anwendung.

I.
Bewertung der einzelnen Abséatze des Anderungsbegehrens:

Abs. 1und 2
1. Die Gemeinde Wustermark richtet zur besonderen Vertretung der Interessen und
gesellschaftlichen Belange der Gruppe der Senioren gem. § 19 BbgKVerf in der Gemeinde
einen Beirat ein.
2. Der Beirat fiihrt die Bezeichnung ,,Seniorenbeirat der Gemeinde Wustermark*.

Absatz 2 ist und Absatz 1 ist fast wortidentisch mit der jetzigen Formulierung der Abs. 1 und 2 der
derzeit gultigen Fassung. Lediglich die Aufnahme der Formulierung ,...der Interessen und
gesellschaftlichen Belange...“ im Absatz 1 ist eine Anderung. Diese hatte weder rechtliche noch
tatsachliche Auswirkungen, da es sich lediglich um eine ndhre Beschreibung handelt. Die
Anpassung ware somit unproblematisch, aber nicht erforderlich.

Abs. 3
Dem Seniorenbeirat gehéren maximal 10 Mitglieder an. Mitglied kénnen Einwohner sein, die
das 50. Lebensjahr vollendet haben. Sie sind ehrenamtlich i.S. § 20 BbgKVerf tétig.

Dies ist der Absatz 4 der jetzigen Formulierung. Lediglich die Altersgrenze stellt eine Anderung
des bestehenden Absatzes dar. Die Altersgrenze soll von 55 auf 50 Jahre herabgesetzt werden.

Eine hinreichende Definition, ab wann eine Person als ,,Senior” gilt, ist nicht bestandig.

Denkbar ware aber auch die Aufhebung der Altersgrenze. Denn eine zwingende Altersgrenze ist
von der BbgKVerf nicht vorgesehen. Sie ist jedoch zu benennen (konkreter Personenkreis). Der
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Seniorenbeirat Brandenburg e.V. (Landesvereinigung) empfiehlt keinerlei Altersgrenzen
aufzunehmen, um den Personenkreis so grol3 wie mdglich zu halten. Sollte eine Aufhebung der
Altersgrenze Ergebnis der Willensbildung sein, so sollte die Wahlberechtigung nach dem
Kommunalwahlrecht mafgeblich sein.

Abs. 4
Die Mitglieder werden auf Vorschlag des Biirgermeisters fiir die Dauer von drei Jahren durch
Abstimmung in der Gemeindevertretung benannt.

Dies ist der Abs. 5 der aktuellen Formulierung. Eingefligt wurde ,des Birgermeisters® und die
Amtsperiodendauer wird von zwei auf drei Jahre erhoht.

Die Formulierung ,des Birgermeisters® widerspricht der Gesetzessystematik der
Kommunalverfassung. Der Beschlussvorschlag wird vom Birgermeister vorbereitet und der
Gemeindevertretung vorgelegt, jedoch ist die Gremienwahl abschlieBend im § 41 BbgKVerf
geregelt. Diese sieht aber eben kein Vorschlagsrecht des Bilrgermeisters vor. Das
Vorschlagsrecht haben die Fraktionen nach dem entsprechenden Besetzungsverfahren. Eine
Abweichung vom Besetzungsverfahren kann einstimmig beschlossen werden.

Abs. 5

Vorschlédge sind von Parteien, Kirchen, Organisationen und Vereinigungen, die auf dem Gebiet
der Seniorenpolitik tédtig sind (Seniorenvereine und -verbdnde, Gewerkschaften, von
Wohlfahrtsverbédnden, Seniorentagesstitten, Altenwohn- und Pflegeheimen,
Seniorentreffpunkten und Pensionérs- und Rentenschaften) an den Biirgermeister zu richten.
Die Frist fiir die Einreichung der Vorschlége ist 6ffentlich bekannt zu geben.

Dies ist eine géanzliche Neuaufnahme und in Verbindung mit dem Absatz 4 zu bewerten.

Es stellt eine zu konkrete und vor allem abschlieRende Definition des Kreises der
angesprochenen Personen/Institutionen dar. Damit wird dieser zu sehr eingeengt. Zudem haben
diese Institutionen ihre Vorschlage an den Birgermeister richten. Wie bereits unter Abs. 4
bewertet, gilt ausschliellich § 41 BbgKVerf und das Besetzungsverfahren liegt ausschliel3lich bei
der Gemeindevertretung.

Eine o6ffentliche Bekanntmachung im Sinne des § 15 der Hauptsatzung ist aufgrund vorstehender
Erlauterung unnétig.

Abs. 6

Der Seniorenbeirat wéahit aus seiner Mitte eine/n Vorsitzende/n und fiir den Fall der
Verhinderung eine/n Stellvertreter. Die/Der Vorsitzende vertritt den Beirat gegeniiber den
Organen der Gemeinde

Inhaltsgleich zu Abs. 6 der jetzigen Fassung. Keine Anmerkung erforderlich.

Abs. 7

Einer/m Vertreter/in des Seniorenbeirates ist in allen Ausschiissen Gelegenheit zu geben, zu
MaBnahmen und Beschliissen, die die Senioren betreffen, Stellung zu nehmen und Vorschldge
zu machen.

Dies entspricht Teilen des Abs. 3 der derzeitigen Fassung und definiert den Befugnisumfang und
die Beteiligung des Beirates. Jedoch soll das Recht bzw. die Befugnis einem beliebigen Vertreter
des Beirates zugewiesen werden. Dies ist nicht schlissig und zudem nicht statthaft, da die
Vertretung des Gremiums nach ,auflen” durch den Vorsitzenden oder dessen Stellvertreter
ausgefullt wird. Dies wird auch durch Abs. 6 gestutzt.

Hierbei wurde jedoch festgestellt, dass auch die Regelung des derzeitigen Abs. 3
anpassungsbedurftig ware. Grund hierflr ist der jeweilige Adressat und die Abfolge von
Stellungnahmen des Beirates. Zudem sollte zur schliissigen Darlegung die Definition des
Teilnahmerechtes des Beirates in der Sitzung in die Hauptsatzung aufgenommen werden.
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Abs. 8
Der Seniorenbeirat erstattet jahrlich vor der Gemeindevertretung einen Bericht (iber seine
Arbeit.

Dies ist eine Neuaufnahme. Derzeit nicht definiert. Es handelt sich um eine grundsatzliche
verfahrensrechtliche Regelung, die eine Verpflichtung des Seniorenbeirates darstellt und das
Informationsrecht der Gemeindevertreter starkt. Ein zwingendes Erfordernis hierzu ist aus der
BbgKVerf nicht ersichtlich. Die Aufnahme dessen wirde die Bindung des Beirates an die
Gemeindevertretung definieren und das Informationsrecht der Gemeindevertretung starken.
Dennoch ware aufzunehmen, durch wen diese Berichterstattung zu erfolgen hat. Hier ist, zur
hinreichenden Konkretisierung, der Vorsitzende und der Stellvertreter des Beirates aufzunehmen,
denn nur dieser kann den Beirat nach auflen vertreten.

Abs. 9

Die innere Ordnung iiber das Verfahren im Seniorenbeirat werden in einer Geschéftsordnung,
die sich der Beirat gibt, geregelt. Diese ist als Informationsvorlage der Gemeindevertretung
vorzulegen.

Dies entspricht Teilen des Abs. 7 der derzeitigen Fassung und hat nur geringflgige textliche
Anderungen. Somit unproblematisch aber unnétig.

Abs. 10

Der Seniorenbeirat berédt und beschlieBt grundsdtzlich in 6ffentlichen Sitzungen. Er kann fiir
einzelne Angelegenheiten die Offentlichkeit ausschlieBen. Der Ausschluss ist in der
offentlichen Sitzung zu begriinden.

Neuaufnahme, derzeit nicht definiert. Es handelt sich um eine verfahrensrechtliche Regelung, die
in der Geschaftsordnung zu regeln ist. Zudem hat auch der Seniorenbeirat die Regularien aus
der BbgKVerf zu achten. Der Offentlichkeitsgrundsatz ist dabei impliziert. Eine Aufnahme dessen
ist nicht erforderlich.

Abs. 11
Die Mitglieder des Seniorenbeirat erhalten Ersatz fiir die ihnen bei der Ausiibung ihrer
Beiratstétigkeit entstandenen Fahrtkosten und Aufwendungen.

Der Seniorenbeirat ist ein Gremium nach der BbgKVerf. Daher sind auch die Regularien fur
ehrenamtlich Tatige aus § 20 BbgKVerf anzuwenden. Dies definiert auch Abs. 3 des § 13 so.
Durch die ehrenamtliche Téatigkeit besteht aufgrund § 24 BbgKVerf ein gesetzlicher Anspruch auf
Fahrtkosten und Auslagenersatz. Eine Benennung dessen ist nicht erforderlich.

1.
Fazit:

Da die begehrten Anderungen nicht wesentlich in den Bestand der Norm eingreifen und eine

Erleichterung des Besetzungsverfahrens aufgrund der Vorschriften aus § 41 BbgKVerf nicht moglich
ist, wird daher vorgeschlagen den § 13 wie folgt zu andern.
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1)

2)
3)

5)

6)

7)

8)

\VA
Vorschlag
(Derzeitig geltender § 13 unter Ausweisung der Anderungen in Rot oder Streichung).

§13
Seniorenbeirat
(§ 19 BbgKVerf)

Die Gemeinde Wustermark richtet zur besonderen Vertretung der Gruppe der Senioren gem. § 19
BbgKVerf in der Gemeinde einen Beirat ein.

Der Beirat fuhrt die Bezeichnung ,Seniorenbeirat der Gemeinde Wustermark®.

Dem Seniorenbeirat ist Gelegenheit zu geben, zu MaRRnahmen und Beschllissen, die die Senioren
betreffen,—gegentber-dem-Birgermeister-Stellung zu nehmen. Diese kann der Seniorenbeirat in
den Sitzungen der gemeindlichen Gremien vorbringen. Hierfur hat der Seniorenbeirat ein aktives
Teﬂnahmerecht an den Sltzungen Der Seniorenbeirat kann selne Stellungnahme auch schrlftllch

Dem Senlorenbe|rat gehoren maximal 10 Mitglieder an. Mltglled konnen Elnwohner sein, dle das
55. 50. Lebensjahr vollendet haben. [Alternativ: Mitglied kénnen alle Personen sein, die in der
Gemeinde Wustermark nach dem Kommunalwahlrecht wahlberechtigt sind.] Sie sind ehrenamtlich
i.S. § 20 BbgKVerf tatig.

Die Mitglieder des Seniorenbeirats werden von der Gemeindevertretung nach § 41 BbgKVerf fir
die Dauer von 2 3 Jahren [Alternativ: ...der Kommunalwahlperiode...] benannt. Vorschlage sind an
den Burgermeister-der-Gemeinde Vorsﬂzenden der Gemeindevertretung Wustermark zu richten.
Sie kdnnen auch bei dem Blrgermeister der Gemeinde vorgebracht werden. Vorschlage von zu
benennenden Personen sollen dabei besonders berlcksichtigt werden, insofern diese
Organisationen angehdren, deren Aufgabe die Unterstltzung und Vertretung von Senioren ist.

Der Seniorenbeirat wahlt aus seiner Mitte eine/n Vorsitzende/n und fur den Fall der Verhinderung
eine/n Stellvertreterfin. DiefderVorsitzende Diese vertritt vertreten den SeniorenbBeirat gegenuber
den Organen der Gemeinde.

Der Vorsitzende oder dessen Stellvertreter berichtet in Form eines Tatigkeitsberichtes mindestens
einmal jahrlich der Gemeindevertretung.

Der Seniorenbeirat gibt sich eine Geschéaftsordnung. Diese ist als Informationsvorlage der
Gemeindevertretung vorzulegen. Die Ladung des Seniorenbeirates zu der konstituierenden
Sitzung erfolgt durch den Burgermeister. Zudem finden auf das Verfahren im Seniorenbeirat,
insofern nicht durch die Regelung der Hauptsatzung oder der Geschaftsordnung des
Seniorenbeirates geregelt, die Vorschriften der BbgKVerf Anwendung.

Hinweis:

Aufgrund der nétigen Ortsbeiratsbeteiligungen kann die Anderung friihestens in der ersten
Sitzungsrunde des Jahres 2018 erfolgen.

Anlagenverzeichnis:

Az.:

e Auszug aus der Hauptsatzung i.d.d.g.F.
Beschluss A-008/2017
Auszug aus dem Muster einer Hauptsatzung fiir amtsfreie und amtsangehérige Stadte und
Gemeinden im Land Brandenburg

27.11.2017
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