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i I8 Vorbemerkung

Im Rahmen einer Querschnittspriifung wurde die Einfiihrung des Leistungsentgeltes nach § 18
TVGD-VKA in den Kommunen des Landkreises gepriift. Die Prifung bezog sich auf die Gewéhrung
des Leistungsentgeltes im Jahr 2013. In dem Gesamtbericht wurde die Umsetzung des Leistungs-
~ entgeltes in den Stiddten, Gemeinden und Amtern im Vergleich dargestellt. Die Teilberichte bein-
halten spezifische Feststellungen liber die Einfilhrung des Leistungsentgeltes in der jeweiligen

Kommune.

Priifungsfeststellungen sind im Bericht wie folgt gekennzeichnet:

H = Hinweis, dessen Beachtung der Verwaltung empfohlen wird.

B ohne Ziffer = Bemerkung, zu der keine Stellungnahme erforderlich ist, wenn

sie anerkannt und kiinftig beachtet wird.
B mit Ziffer = Bemerkung, zu der eine schriftliche Stellungnahme innerhalb

von 14 Tagen abzugeben ist.

2. Gegenstand, Umfang und Ziel der Priifung
Prifungsgegenstand war die Umsetzung des Leistungsentgeltes nach § 18 TVAD-VKA.
Zum Priifungsumfang gehorten: '
¢ der Abschluss einer betrieblichen Vereinbarung und in Stichproben deren Ausge- )
staltung und Umsetzung, |
e die Berechnung des Gesamtvolumens und Auszahlung des zur Verfiigung stehen-

den Leistungsentgeltes.

Ziel der Prifung war es festzustellen, inwieweit die Gewahrung des Leistungsentgeltes nach § 18

TVBD-VKA in der Gemeinde Wustermark rechtskonform umgesetzt wurde.

3. Betriebliche Vereinbarung

GemadR § 18 Abs. 6 TV6D-VKA haben die Kommunen als Grundlage fiir die Feststellung oder Be-
wertung der Leistungen betriebliche Regelungen zu treffen. In der Gemeinde Wustermark wurde
eine betriebliche Vereinbarung in Form einer Dienstvereinbarung (DV) zur Umsetzung des leis-

tungsorientierten Entgeltes geschlossen.

Dem & 18 TVGD-VKA wurde somit entsprochen.
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3.1  Ausgestaltung der Die?stvereinbarung

GemaR § 18 Abs. 2 Satz 2 i.V.m. Abs. 4 Satz 1 TVOD-VKA ist das Leistungsentgelt eine variable und
leistungsorientierte Bezahlung und wird zusétzlich zum Tabellenentgelt als Leistungspramie, Er-
folgsprémie oder Leistungszulage gewahrt; das Verbinden verschiedener Formen des Leistungs-

entgelts ist zuldssig.

In der Gemeinde Wustermark erhalten die Beschiftigten gemaR § 4 Abs. 1 der Dienstvereinba-

rung das Leistungsentgelt in Form einer Leistungsprémie oder einer Leistungszulage.
Die gewahlten Formen des Leistungsentgeltes entsprachen § 18 Abs. 4 TV6D-VKA.

Laut § 18 Abs. 5 Satz 1 TV6D-VKA geschieht die Feststellung oder Bewertung von Leistungen durch
das Vergleichen von Zielerreichungen mit den in der Zielvereinbarung angestrebten Zielen oder

Uber eine systematische Leistungsbewertung.

Die Leistungspramie wird nach § 4 Abs. 2 der Dienstvereinbarung grundsitzlich auf der Grundlage
von Zielvereinbarungen gewahrt. Leistungszulagen werden grundsétzlich auf der Grundlage der

systematischen Leistungsbewertung gezahit.

Die in der Dienstvereinbarung enthaltenden Methoden der Feststellung oder Bewertung entspra-

chen § 18 Abs. 5 TV6D-VKA.

GemaRB & 18 Abs. 4 TV6D-VKA wird das Leistungsentgelt zusatzlich zum Tabellenentgelt gewihrt.
Leistungsentgelte und Tabellenentgelte stellen Arbeitsentgelte dar. Nach der Rechtsprechung sind
arbeitsleistungsbezogene Sonderzahlungen mit reinem Entgeltcharackter, wie das Leistungsent-
gelt, auch in den Fallen zu gewahren, in denen der Arbeitgeber aufgrund gesetzlicher, tariflicher
oder sonstiger Regelungen das Entgelt auch ohne tatsichliche Arbeitsleistung fortzuzahlen hat.
Eine entsprechende Verpflichtung, Lohn ohne Arbeit zu gewéhren, ergibt sich insbesondere aus

dem Entgeltfortzahlungsgesetz und dem Mutterschutzgesetz (§§ 3 Abs. 2 und 6 Abs. 1).

Im § 8 der Dienstvereinbarung sind die Grundsitze der Aufteilung des Leistungsentgeltes nor-
miert. Abs. 7 der Dienstvereinbarung regelt, dass der Anspruch auf Leistungsentgelt bei Abwesen—

heiten von mehr als insgesamt 6 Monaten entfillt.

Inwieweit der Anspruch aufgrund von Krankheit, Beschiftigungsverbot oder wegen sonstigen
Abwesenheiten entfillt, geht aus dieser Regelung nicht explizit hervor und ist folglich nicht hinrei-

chend bestimmt.
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Der Berichtsentwuf enthielt nachfolgende Beanstandung:

B Die in der Dienstvereinbarung enthaltenen Regelungen iiber den Anspruch auf Leis-
tungsentgelt stellen einen VerstoR gegen geltendes Recht dar. Ein Ausschluss fiir kranke
Beschéftigte mit Lohnfortzahlungsanspruch oder Beschdftigte mit Beschaftigungsverbot

nach dem Mutterschutzgesetz ist unzuldssig.

Mit Schreiben vom 05.11.2015 nahm der Hauptverwaltungsbeamte wie folgt Stellung:

»Sicher muss sich der allgemeine Umstand, dass ein Arbeitnehmer auch einmal arbeitsunféhig ist,
nicht nachteilig auswirken. Wenn Fehlzeiten allerdings ein erhebliches Maf8 annehmen, kann sich
eine Leistungsbeurteilung als unmaglich erweisen. Die gesicherte Rechtsprechung geht von einer
»Anwesenheitspréimie” aus. In der Praxis werden auch andere Fehlzeiten zu beriicksichtigen sein,
die nicht allein auf Krankheit beruhen und deshalb Idsst es der TV6D zu, dass wenn die Nichtanwe-
senheitszeiten eine bestimmte Summe im Kalenderjahr (iberschreiten, sich der Anspruch entspre-
chend verringert bzw. ausgeschlossen ist. (vgl. Rehm, TV6D Kommentar Rd. 79 ff). Im Ubrigen

erschlief3t es sich mir nicht, gegen welches geltendes Recht die Gemeinde verstofien soll.”

Wiirdigung der Rechnungsprifung

GemaR Rehm, TV6D Kommentar Rd. 79 wird dariiber hinaus ausgefiihrt:

»Ab wann eine ,Fehlzeit” so erheblich ist, dass eine Leistungsbeurteilung sachgerecht nicht mehr
moéglich ist, ist schwer zu beurteilen. Fiir die Beurteilung ist im konkreten Fall hierbei sicherlich
auch auf die Art des Leistungsentgeltes abzustellen.”

Das Leistungsentgelt nach § 18 TV6D-VKA wird, wie bereits ausfithrt, zusatzlich zum Tabellenent-
gelt gewahrt. Bei diesem Entgelt handelt es sich nicht um eine tarifrechtliche Sonderzahlung son-
dern um ein leistungsbezogenes Entgelt. Unter welchen Voraussetzungen Entgelt im Krankheits-
fall zu leisten ist, regelt § 22 TVOD-VKA. Besteht fiir die Beschaftigten ein Anspruch auf Entgelt-
fortzahlung im Krankheitsfall, kann ihm nicht im Umkehrschluss das Leistungsentgelt versagt wer-
den. Im Ergebnis verstoRt die Regelung der Dienstvereinbarung gegen § 22 TV&6D (Entgelt im

Krankheitsfall).

B Die Rechnungspriifung erwartet die rechtskonforme Anderung der Dienstvereinbarung.

Seitens der Rechnungsprifung wird empfohlen, dass Formulierungsbeispiel 2 aus dem TVG6D

Kommentar von Rehm (Rd. 79.3) in der Dienstvereinbarung der Gemeinde zu manifestieren.

H »Der Anspruch auf die Leistungsprémie vermindert sich um ein Zwélftel fiir jeden Kalen-

dermonat, in dem der Beschiiftigte keinen Anspruch auf Entgelt hat.”



Umsetzung des Leistungsentgeltes nach § 18 Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst in der Gemeinde Wustermark 2h =

GemadR § 8 Abs. 6 der Dienstvereinbarung erhalten die Mitarbeiter 100 % bei einem Arbeitsbeginn
vor dem 01.03, bei einem Arbeitsbeginn vor dem 01.07. = 50 %. Beginnen Mitarbeiter nach dem

01.07. kénnen sie erst im Folgejahr teilnehmen.

Lediglich fiir Probezeitbeschiftigte ist die vorgenannte Regelung sachlich begriindet. Inwieweit
der Ausschluss vom Leistungsentgelt ausschlieBlich fiir Beschaftigte gilt, die sich in einem Probe-

verhaltnis befinden, geht aus dieser Regelung nicht hervor und ist somit nicht hinreichend.

Der Ausschluss Probezeitbeschaftigter von Leistungsfeststellung, Leistungsbewertung und Leis-
tungsentgelt erscheint gemaR Beck-Online Kommentar aufgrund der klaren Kennzeichnung und

Zweckgebundenheit eines Probeverhiltnisses sachlich begriindet. Fraglich ist, ob ein Ausschluss

Probezeitbeschaftigter bei gegebener Weiterbeschaftigung aus Griinden der Motivation zweck-

maRig und sinnvoll ist.

H Eine Konkretisierung der DV hinsichtlich der Anrechnung der Probezeit nach Fortbeste-

hen des Arbeitsverhiltnisses wird seitens der Rechnungspriifung empfohlen.

Die Feststellung der Zielerreichung obliegt gemaR § 5 der Dienstvereinbarung der Fiihrungskraft.
Bei der Festsetzung von Leistungsentgelten an Teams erfolgt die Entscheidung iiber die Aufteilung
an die einzelnen Teammitglieder gemaR § 8 Abs. 9 der Dienstvereinbarung durch das Team selbst.

Sollte es zu keiner Einigung kommen, entscheidet der zustandige Fachbereichsleiter.

H Da die Feststellung der Zielerreichung der Fiihrungskraft obliegt, solite die Fiihrungs-

kraft auch -ggf. nach Ricksprache mit dem Team- die Punkteaufteilung vornehmen.

In der Stellungnahme gab der Ha uptverwaltungsbeamte folgende Erklarung ab:

»Die Anmerkungen H habe ich zur Kenntnis genommen.”

GemaR § 8 Abs. 10 der Dienstvereinbarung ist die Ausschiittung von Leistungsentgelten an einzel-
ne Beschaftigte auf das zweifache des Monatsentgelts begrenzt. Festlegungen iiber einen maogli-

chen Hochstbetrag des Leistungsentgelts sieht der Tarifvertrag nicht vor.

Die Festlegung iiber einen Hochstbetrag des Leistungsentgelts wurde im Berichtsentwurf bean-

standet.

Der Hauptverwaltungsbeamte nahm mit Schreiben vom 05.11.2016 wie folgt Stellung:

~Das in einer Dienstvereinbarung geregelte Leistungsentgeltsystem ist nach Auffassung der Tarif-
parteien zwingend leistungsdifferenziert und variabel auszugestalten. Bej dieser Frage kénnen
Regelungen getroffen werden, wonach das Gesamtbudget so verteilt wird, dass an méglichst viele

Mitarbeiter Leistungsentgelt zur Auszahlung gelangt. [Nicht aewollt ist dncc drc | sictiinmenntrnls
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nur an ,Spitzenleister” ausgeschiittet wird]. Unter dem Aspekt der Akzeptanz kénnen die Betriebs-

parteien auch einen Héchstsatz regeln. (vgl. Rehm, TVOD Kommentar, Rd. 76).”

Wiirdigung der Rechnungspriifung

GemaR Rehm, TV6D Kommentar Rd. 76 wird entgegen Ihrer unvollstindigen Zitierung folgende
Auffassung hinsichtlich der ,Spitzenleister” vertreten:

~Bei der Frage, wie weit die Leistungsdifferenzierung gehen soll, kénnen Regelungen getroffen
werden, wonach das Gesamtbudget so verteilt wird, dass an méglichst viele Mitarbeiter ein Leis-
tungsentgelt zur Auszahlung gelangt; das System kann aber auch so konzipiert werden, dass das

Leistungsentgelt an wenige ,,Spitzenleister” ausgeschiittet wird.

Nach Wirdigung der v.g. Ausfiihrungen kommt die Rechnungspriifung zu dem Ergebnis, dass die
Betriebsparteien einen Hochstbetrag regeln konnen. Da es sich hier jedoch um ein leistungsbezo-
genes Entgelt handelt, ware ggf. die Festsetzung eines Hochstbetrages des zu erreichenden Leis-
~ tungsentgelts fiir ,Spitzenleister” motivationshemmend. Regelungen angesicht der Verfahrens-
weise, wenn ein Beschaftigter den Hochstbetrag erreicht, enthilt zudem die_ DV der Gemeinde

Wustermark nicht.

H ~Auch in Hinsicht auf die Entwicklung des zur Verfiigung stehenden Leistungsentgelts,
das mit einer perspektivischen ZielgréBe von 8 v. H. der stiindigen Monatsentgelte tarif-
lich vereinbart wurde, wird seitens der Rechnungspriifung empfohlen, lhre Auffassung

beziiglich der Festlegung liber einen Héchstbetrag zu iiberdenken.

§ 18 Abs. 3 TV6D-VKA regelt die ausschlieBliche Verpflichtung zur jéhrlichen Auszahlung der Leis-
tungsentgelte. Nicht ausgeschittete Restbetrage des Gesamtvolumens werden gemiR § 8 Abs. 12
der Dienstvereinbarung der Gemeinde Wustermark in das Folgejahr libertragen. Im Berichtsent-

wurf wurde diese Regelung beanstandet.

Zu diesem Beanstandungspunkt nahm der Hauptverwaltungsbeamte wie folgt Stellung:

~ES kann durchaus dazu kommen, dass das Gesamtbudget nicht vollumfénglich zur Auszahlung
gelangt, so 2.B. durch die Stichtagsregelung, Krankheit usw. Hier ist es sachgerecht, dieses Restvo-
lumen in das ndchste Budget zu (ibertragen. Es diirfte unzuldssig sein, ein nicht zur Auszahlung

gelangtes Restvolumen verfallen zu lassen. (Vgl. Rehm, Kommentar TV6D, Rd. 77.1)

Wiirdigung der Rechnungspriifung

Nach Wirdigung der in der Stellungnahme vorgebrachten Argumente und unter Heranziehen des
Rehm Kommentars kommt die Rechnungspriifung zu dem Ergebnis, dass der Arbeitgeber grund-

satzlich verpflichtet ist, das Leistungsentgelt jahrlich auszuzahlen. Auch nach Rehm (Rd. 77 und
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nicht wie von Ihnen ausgefiihrt Rd. 77.1) gilt der von den Tarifvertragsparteien festgelegte Grund-

satz, dass das Leistungsentgelt zur Auszahlung kommen muss.

Jedoch kénnen kleinere Restbetrdge je nach Gestaltung des betrieblichen Systems entstehen, die
in das nachste Leistungsauszahlungsbudget Gbertragen und zur Auszéhlung gebracht werden
mussen.

H Die Rechnungspriifung empfiehit die Regelung der DV dahingehend zu erginzen, dass

die {ibertragenen Restbetrige im Folgejahr zur Auszahlung gebracht werden.

3.2 Umsetzung der Dienstvereinbarung
Regelungen zur Gewdhrung des Leistungsentgeltes sind in der Dienstvereinbarung enthalten.
Hiernach wird. die Leistungspramie im jeweiligen Leistungszeitraum differenziert je nach Zielerrei-

chungsgrad gewahrt.

Bei der Prifung wurde festgestellt, dass die Leistungspramie differenziert gewahrt wurde. In Aus-

wertung der Zielvereinbarungen erhielten die Beschaftigten zwischen ein und sechs Punkte.

Die Gewahrung der Leistungspréamie erfolgte entsprechend den Festlegungen der Dienstvereinba-

rung.

Regelungen Uber die Gewadhrung einer Leistungszulage auf der Basis der systematischen Leis-
tungsbewertung sind im § 6 der Dienstvereinbarung enthalten. Es wurde festgestellt, dass Leis-

tungszulagen nach erfolgter systematischer Leistungsbewertung nicht gewihrt wurden.

Leistungsentgelte werden zusatzlich zum Tabellenentgelt gewdhrt. GemaR § 4 Abs. 4 TVG gelten
Rechtsnormen eines Tarifvertrages unmittelbar und zwingend zwischen den beiderseits Tarifge-
bundenen, die unter den Geltungshereich des Tarifvertrages fallen. Ein Verzicht auf entstandene
tarifrechtliche Rechte ist nur in einem von den Tarifparteien gebilligten Vergleich zuldssig. Ein
gebilligter Vergleich, der den Verzicht auf das leistungsorientierte Entgelt vorsieht, ist nicht Be-
standteil des TV6D-VKA. Auf bestehende oder zukiinftige Rechte zu verzichten, ist somit nach § 4
Abs. 4 TVG fir die Beschéftigten, die unter dem Geltungsbereich des Tarifvertrages fallen, unzu-
ldssig. Es besteht nicht nur ein Teilnahmerecht sondern auch eine Teilnahmepflicht hinsichtlich

der Leistungsfeststellung bzw. Leistungsbewertung.

GemaR den Festlegungen der Dienstvereinbarung der Gemeinde Wustermark erhalten die Be-
schaftigten entweder auf der Basis einer systematischen Leistungsbewertung oder auf der Basis

geschlossener Zielvereinbarung Leistungsentgelt.
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Es wurde festgestellt, dass nicht alle Beschéftigten im Jahr 2013 Leistungsentgelt erhielten. Als
Grund wurden nicht abgeschlossene Zielvereinbarungen genannt. Eine Feststellung der Leistung
auf der Basis einer systematischen Leistungsbewertung erfolgte bei den Beschaftigten, die keine

Zielvereinbarung abschlossen, nicht.

B Hier liegt ein VerstoRR gegen geltendes Tarifrecht und gegen die Regelungen der
Dienstvereinbarung vor. Die Umsetzung der in der Dienstvereinbarung enthaltenen Re-

gelungen zur Gewidhrung des Leistungsentgeltes wird zukiinftig erwartet.

Der Hauptverwaltungsbeamte nahm zu diesem Beanstandungspunkt wie folgt Stellung:

,Dies entspricht dem Grundgedanken des § 18 TV6D und dem Prinzip der Freiwilligkeit, welches in
der Niederschrift der Tarifparteien manifestiert ist. Ist ein Beschdftigter nicht willens eine Zielver-

einbarung abzuschliefen, kann er auch keine Leistungsprdmie erhalten.”

Wiirdigung der Rechnungspriifung

Die Rechnungspriifung teilt den Standpunkt, dass gemaR der Niederschriftserkldrung Nr. 14 die
Vereinbarung von Zielen freiwillig geschieht. Dies wurde auch nicht von der Rechnungspriifung

beanstandet und entspricht zudem den Grundgedanken einer Vereinbarung.

§ 18 Abs. 5 Satz 1 TVOD-VKA enthdlt Regelungen, wonach die Feststellung oder Bewertung von
Leistungen durch das Vergleichen von Zielerreichungen mit den in der Zielvereinbarung ange- -

strebten Zielen oder liber eine systematische Leistungsbewertung geschieht.

In der Dienstvereinbarung der Gemeinde Wustermark sind diese Methoden im § 4 Abs. 2 rechts-
konform manifestiert. Hiernach wird die Leistungspramie grundsatzlich auf der Grundlage von
Zielvereinbarungen gewahrt und Leistungszulagen werden grundsatzlich auf der Grundlage der
systematischen Leistungsbewertung gezahlt. Daraus folgt, dass in der Gemeinde Wustermark
jedem Beschaftigten der Zugang zum Leistungsentgelt ge}méiE den Festlegungen der Dienstverein-
barung zugesichert wird. Kommt es also nicht zum Abschluss einer Zielvereinbarung (Leistungs-
pramie) mit den Beschaftigten, so ist nach den Regelungen der Dienstvereinbarung der Gemeinde
Wustermark eine systematische Leistungsbhewertung vorzunehmen (Leistungszulage). In der ver-

gangenen Praxis wurde dies jedoch nicht umgesetzt.
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4. Gesamtvolumen
4.1  Ermittlung des Gesamtvolumens

Ausgehend von einer vereinbarten ZielgréRe von 8 v.H. entspricht gemiR § 18 Abs. 3 TVED-VKA
bis zu einer Vereinbarung eines héheren Vomhundertsatzes das fiir das Leistungsentgelt zur Ver-
fligung stehende Gesamtvolumen ab dem 1. Januar 2013 2,00 v.H. der standigen Monatsentgelte
des Vorjahres. Die in der Protokollerkldrung zu § 18 Abs. 3 Satz 2 genannten Bestandteile vermin-
dern die standigen Monatsentgelte entsprechend. Basis fiir die Ermittlung des Gesamtvolumens

des Leistungsentgeltes waren folglich die Monatsentgelte des Jahres 2012.
Es wurde festgestellt, dass die Ermittlung des Gesamtvolumens ordnungsgemaR erfolgte.

4.2  Auszahlungspflicht des ermittelten Gesamtvolumens
Bei Vorliegen einer betrieblichen Vereinbarung besteht gemaR § 18 Abs. 3 Satz 2 die Verpflichtung
das fiir das Leistungsentgelt zur Verfiigung stehende Gesamtvolumen zweckentsprechend zu ver-

wenden; es besteht die Verpflichtung zur jahrlichen Auszahlung der Leistungsentgelte.

In der Gemeinde Wustermark erfolgte 2013 die Gesamtauszahlung des fir das Leistungsentgelt

zur Verfiigung stehenden Gesamtvolumens.
Dem § 18 Abs. 3 Satz 2 TVOD-VKA wurde somit entsprochen.
s Fazit

Fur die Einfihrung des Leistungsentgeltes wurde eine betriebliche Regelung in Form einer

Dienstvereinbarung geschlossen.

Sowohl die gewédhlten Formen des Leistungsentgeltes als auch die Methoden zur Feststellung und

Bewertung der Leistungen entsprachen § 18 TVSD-VKA.

Einzelne Regelungsinhalte der Dienstvereinbarung der Gemeinde Wustermark verstoRen gegen

geltendes Tarifrecht. Die rechtskonforme Anderung der Dienstvereinbarung wird erwartet.

Des Weiteren enthélt die Dienstvereinbarung Ausschlussgriinde zur Gewadhrung des Leistungsent-

geltes, die nicht hinreichend bestimmt sind.

Die in der Dienstvéreinbarung der Gemeinde Wustermark enthaltenen Regelungeh wurden nicht
vollumfassend umgesetzt. Obwohl nach § 4 Abs. 2 der DV der Gemeinde Wustermark den Be-
schaftigten entweder auf der Basis einer systematischen Leistungsbewertung oder auf der Basis
geschlossener Zielvereinbarung Leistungsentgelt zustand, erhielten Beschiftigte, mit denen keine

Zielvereinbarung zustande kam, im Jahr 2013 kein Leistungsentgelt.
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Zukunftig wird die rechtmaRBige Umsetzung der Vorschriften des Tarifvertrages zum Leistungsent-

gelt erwartet.
Die Ermittlung und Auszahlung des Gesamtvolumens entsprach den Vorgaben des TV6D-VKA.

Der Burgermeister der Gemeinde Wustermark nahm mit Schreiben vom 05.11.2015 zum Be-
richtsentwurf Stellung. Nach Wirdigung der Stellungnahme durch die Rechnungspriifung wurden
nicht alle Beanstandungen abschlieRend ausgeraumt. Dariiber hinaus mangelte es an einer Be-
kundung seitens des Hauptverwaltungsbeamten, dass die rechtskonforme Umsetzung des § 18

TVGD-VKA in der Dienstvereinbarung der Gemeinde Wustermark veranlasst wird.

Die Zuleitung dieses Priifberichtes an die Betriebliche Kommission und dem Personalrat der Ge-

meinde Wustermark wird émpfohlen.

Lowe



